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RESUMEN

El presente articulo tiene como propdsito examinar las representaciones de nacién
que ocurrieron en San Juan de Pasto durante la guerra Colombo-Peruana entre los
anos de 1932-1934, mediante la aplicacién del Andlisis Critico del Discurso a columnas
de opinién publicadas en el diario local“EL Derecho’, prensa escrita que para la época
es el medio de comunicacion con mayor predominio regional sobre el acontecer de
la guerra. En este sentido se logré caracterizar 6 representaciones basados en 12 dis-
cursos que evidencian la construccién de una nacién colombiana moderna a partir
de referentes y valores coloniales que aluden a: el honor, la sacralidad, la generosidad,
el sacrificio a la madre patria y la bondad.

Palabras clave: Conflicto colombo-peruano, Nacién, Patriotismo, Representaciones
de Nacién.

ABSTRACT

This paper has the purpose of examining the representations of the nation that oc-
curred in San Juan de Pasto during the war in Colombo - Peru between the years of
1932-1934, through the application of the Critical Discourse Analysis to columns of
opinion published in the local newspaper “El Derecho’, written press that for the time
is the means of communication with greater regional predominance over the events
of the war. In this sense, it was possible to characterize 6 representations based on
12 discourses that show the construction of a modern Colombian nation based on
references and colonial values that allude to: honor, sacredness, generosity, sacrifice
to the mother country and kindness.

Key Words: Conflict Colombian-Peruvian, Nation, Patriotism, Representations of Nation.



INTRODUCCION

Durante los afios de 1932 a 1934, se
desarrollé un conflicto entre Colombia
y Pert, motivado por el control territo-
rial de los departamentos de Caqueta,
Putumayo y Amazonas; zonas que ofi-
cialmente pertenecian a Colombia segtin
el tratado Salomén-Lozano firmado en
1922 por ambas naciones. Pert recla-
maba estas regiones como suyas, argu-
mentando que el gobierno colombiano
habia tenido olvidadas a estas regiones.
Empresarios peruanos ya desde el primer
decenio del siglo XIX explotaban caucho
y habian esclavizado a las comunidades
indigenas a través del trabajo forzado.

La guerra inicié el 1 de septiembre
de 1932 con la invasién a Puerto Leti-
cia (Amazonas), por parte de soldados
peruanos, que vestidos de civil fingie-
ron una protesta en la ciudad, cuando
su verdadero propdsito era devolver
el dominio de la zona a las compafiias
caucheras, entre ellas “la Casa Arana”.
Finalmente el conflicto colombo-perua-
no concluiria diploméaticamente con la
firma del tratado de Rio de Janeiro el
19 de Junio de 1934. Sin embargo, cabe
sefialar que este evento marca un hito
en la historia nacional, pues la guerra
logré cohesionar a los colombianos en
un solo sentir, en una sola identidad, una
sola misién: idefender a la patria de los
Peruanos invasores! Siendo esta guerra
uno de los elementos que ha hecho parte
de la construccion y consolidacién de la
nacién colombiana.

Pero, ¢{qué es la nacion?, para Bene-
dict Anderson (1993) ésta se comprende
como una comunidad politica imagina-
da; porque aunque sus miembros com-
partan un territorio con limites clara-
mente establecidos, no lleguen a conocer

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

jamas a la mayoria de sus compatriotas,
no los veran ni oirdn siquiera hablar, en
la mente de cada uno vive la imagen
de su comunion. Por su parte Bernardo
Tovar, propone que la nacién también se
puede expresar con los términos “Patria
y Patriotismo”, conceptos que desde
sus origenes designaban el amor a “la
tierra en la cual se habia nacido, tierra
que constituia la base del sustento vital
y el fundamento espacial del sentido de
pertenencia” (1997, p 131).

En este sentido la regién amazodnica
que no tenia atencién del Estado, olvi-
dada, enmarafiada por el abandono po-
litico, econdmico y social; con el temor
de su invasion y posterior pérdida se
convierte en la protagonista de un amor
incondicional que se despertaria en cada
colombiano. De esta manera, la guerra
con el Perd se convirtié en dispositivo
de la construccién de la nacién colom-
biana, la cual, para la autora Maria E.
Erazo (2012) ha estado enmarcada en
la configuracion de valores simbdlicos y
culturales, que fundamentaban el ima-
ginario colombiano.

La Nacion fue pensada en la Colonia
desde una perspectiva natural, al estar
relacionada con el lugar de nacimiento,
después fue un referente geografico que
se asocid a la comarca o provincia a la
cual se pertenecia. A finales de siglo
XVIII y gran parte del XIX, estuvo re-
frendada en las instituciones y los lazos
que la poblacion establecia con el poder
regional-civil-militar, pero solo a finales
del siglo XIX, es cuando adquiere algu-
nas caracteristicas de la nacion moderna,
como comunidad imaginada.

En este sentido ¢Cémo la guerra Co-
lombo-Peruana logré cohesionar a los co-
lombianos como nacién? Este articulo de
investigacion se propone responder este



interrogante a partir de la construccién
de la historia regional. Particularmente
porque esta region del suroccidente co-
lombiano, por ser puente obligado para
el transporte de armas y soldados desde
el centro del pais y la zona amenazada
(Amazonia colombiana), iba a incidir en
que el conflicto afectara directamente a
la ciudad de San Juan de Pasto, puesto
que, la construccién de las vias: Popa-
yan-Pasto y Pasto-Puerto Asis a marcha
forzada, posibilité una aceleracién en
el crecimiento econdmico de la ciudad.
Este suceso “exdgeno posibilitd el au-
mento de fabricas y la creacién de nue-
vos puestos de trabajo” (Cerén, 1999, p.
385), en efecto la construccion de dicha
carretera brindé que Narifio y en particu-
lar Pasto se vincularan comercialmente
con el centro del pais; “la guerra con el
Perti nos dejo de herencia la carretera al
norte, por primera vez pudo decirse que
Pasto y Narifio tenian una ruta de unién
con Colombia” (Verdugo, 1999, p. 385).

En este orden de ideas el presente
escrito tendrd como eje analitico com-
prender el contexto y las transformacio-
nes politicas, econdmicas y sociales del
pais y el departamento de Narifio como
antesala del conflicto colombo-Peruano,
asi como también el analizar la construc-
cién de nacién colombiana a partir de
las representaciones que se configuran
en la ciudad de Pasto con motivo de la
guerra. Para tal fin se analizaran repor-
tajes informativos y columnas de opinion
del periédico local “El Derecho”, pues a
causa de la guerra este medio de comuni-
cacién se convierte en el principal medio
por el cual la ciudadania se entera del
acontecer de la guerra.

En este sentido, se examinaron los
discursos que en este periddico se enun-
cian, pues recordemos que los discursos
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“crean las condiciones para la formacion
de sujetos, la estructuracion y configura-
cion de las sociedades” (Siegfried Jager,
2001, p 65), en tanto que los discursos
ejercen poder sobre la conciencia indi-
vidual y colectiva, y es a través de la
asimilacién de estos que se configura
la realidad social, es decir los discursos
generan sujetos y practicas concretas.

Estos discursos se materializan me-
diante la produccién de representacio-
nes alrededor de la nacién. En palabras
de Roger Chartier, los individuos y los
grupos dan sentido al mundo que les
rodea a través de las representaciones
(contradictorias y enfrentadas); éstas se
construyen a partir de las relaciones y los
intercambios que los individuos hacen
de su experiencia social, y se estable-
cen cuando los miembros de un grupo
teniendo en cuenta sus diferencias so-
cioculturales logran construir una visién
consensuada de la realidad, logrando
llegar a acuerdos grupales.

Por tanto las representaciones son el
producto y el proceso de aceptaciéon y
apropiacion de la realidad exterior; en
concordancia, los objetos de represen-
tacion social son multiples e implican
desde valores y modelos sociales hasta
formas de memoria colectiva dirigidas
a dotar de sentido al presente (Juan
Carlos Ruiz, 2003, p. 43, 45). En esta
medida, en el presente escrito se anali-
zardn las representaciones que el diario
El Derecho plantea y difunde, a partir de
la posicién ideoldgica de sus escritores.
De este modo es posible visibilizar el
tipo de construccién de nacién que se
hace en San Juan de Pasto con motivo
del conflicto colombo-peruano, en el
marco de las dindmicas de construccién
de nacién que se han configurado en el
proceso historico colombiano.



METODOLOGIA

Metodoldgicamente, esta investiga-
cién se planteé desde un primer mo-
mento realizar la bisqueda y analisis
de fuentes documentales en torno a
la época de estudio; especificamente
en la Hemeroteca del Centro Cultural
Leopoldo Lépez Alvarez del Banco de
la Republica, donde se indago sobre el
diario local “El Derecho” como fuente
primaria de informacion,

Posteriormente, ante la busqueda
documental realizada se aplic6 los pos-
tulados del Anélisis Critico del Discurso
0 ACD del lingiiista Teun Van Dijk (2003,
p. 143-177.); quien nos ofrece directrices
practicas para llevar acabo el andlisis
de los discursos del diario El Derecho.
Su propuesta se centra en el andlisis de
los problemas sociales y en especial en
el papel del discurso como productor y
reproductor del abuso del poder o de la
dominacidn.

Para Van Dijk, el ACD da cuenta de
las relaciones entre las estructuras del
discurso y las estructuras sociales, es
decir, como a través de los discursos las
sociedades crean una serie de estructu-
ras mentales donde dan significado al
mundo y actian en el mismo; por tal ra-
zon el autor aplica su andlisis a partir del
tridngulo: discurso-cognicion-sociedad.

En este sentido, el discurso es com-
prendido como un acontecimiento
comunicativo, que hace referencia a la
interaccion entre textos escritos, gestos
asociados, disefios tipograficos, image-
nes o cualquier otra significaciéon “se-
miodtica” o multimedia (Van Dijk 2003,
p. 146). La Cognicién, entrama los sig-
nificados personales y sociales, asi como
las creencias, objetivos, valoraciones,
emociones o cualquier otra estructura,
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representacion y proceso mental, que
haya intervenido en un discurso y en
su interaccién. Finalmente la sociedad
encarna las estructuras mas globales,
societales y politicas que se crean a partir
de relaciones de grupo (como la domina-
cién y la desigualdad), de movimientos,
de instituciones, de organizaciones, y
otras propiedades mas abstractas de las
sociedades y las culturas (Van Dijk, 2003,
p. 146-147).

Habiendo planteado las caracteristi-
cas del ACD, las categorias implemen-
tadas a la informacién obtenida fueron
las siguientes:

1ra. Categoria: Analisis del significa-
do global del discurso (tema).

2da. Categoria: Andlisis de Léxico.

3ra. Categoria: Andlisis de los discur-
sos ideoldgicamente sesgados.

4ta. Categoria: Estudio de las muchas
formas de significados implicitos o indi-
rectos (metaforas e hipérboles).

COLOMBIA EN LOS ALBORES DE LA
DECADA DE 1930

El acontecer nacional

Colombia recibe la década de 1930
con una serie de cambios que trastoca-
ron al pais desde el &mbito econdmico,
politico y social. El pais desde 1920
experimento un crecimiento econémico
como respuesta al aumento de las expor-
taciones del café, el acceso de capitales
extranjeros y la adquisicion de créditos
que estaban destinados a la construccién
de obras publicas en relacion con el pro-
ceso de industrializacién, urbanizacion
y la construccién de infraestructura
adecuada para el préspero desarrollo del
capitalismo en el pais (Villadiego, 2010,



p.18). En el ambito politico el partido
liberal llegé al Gobierno discretamente,
a través de un movimiento denominado
liberal. El Gobierno de transicion lo pre-
sidi6 Olaya Herrera (1930-1934), quien
gerencia la crisis y consumo la entrega
de los petréleos colombianos (p. 117)
y quien tuvo que asumir las riendas del
conflicto con el Perd en 1932.

Narifno recibe la guerra

Para los afios 30 Narifio es un de-
partamento eminentemente agricola;
“el cultivo de papa ocupaba el mayor
porcentaje de terrenos dedicados a la
produccidn; a la papa, le seguian el frijol
y el maiz, como productos principales,”
(Mufioz, 2006, p. 77). A pesar de tener
una importante produccion agricola las
vias de comunicacion con que cuenta el
departamento eran precarias, el paso
intervederal e intermunicipal se hacia
por caminos de herradura mal conserva-
dos, y muchas veces ni siquiera existian
carreteras para la comunicacion. Esto
incidi6 directamente en la debilidad del
mercado narifiense en relacién al resto
del pais, pues las dificultades en el trans-
porte de productos hacian que estos se
encarecieran. El gobierno departamental
intentd remediar la situaciéon implemen-
tando el trabajo de Mingas “la aspiracion
administrativa era la de mejorar las
carreteras, puentes y caminos de herra-
dura que servian para la comunicacién”
(Mufoz, 2006, p. 75).

Sumado a las dificultades para
transportar los productos en 1923 las
exportaciones de café que se hacian
desde la Unién y la Cruz habian dismi-
nuido, generando un importante déficit
fiscal que trastocd directamente a la
educacién; el gobierno departamental
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no pudo financiar todas las escuelas
publicas, es asi que finalizando el afio de
1931 habia 334 instituciones escolares,
de aquellas se suspendieron 74 en todo
el departamento; este cierre afecté a
4.301 alumnos. La medida de choque a
la crisis obligd a que los padres de familia
apoyaran financieramente las escuelas,
sosteniendo los restaurantes escolares
(Munoz, 1987, p. 100).

Bajo este panorama desolador, se da
lugar en 1932 el conflicto con el Per,
que obligd al gobierno nacional a la
construccion del tramo de la via que de
Pasto conduce a Popayan y Puerto Asis,
con el fin de transportar soldados, arma-
mento y viveres a la zona del conflicto; la
construccién de esta carretera permitié
la integracién comercial de Narifio con
el centro del pais y por ende un flore-
cimiento en su economia. Se da lugar
al crecimiento de pequeiias fabricas de
aceite de higuerilla, cigarrillos, gaseosa
y confiteria; de 24 empresas que hay en
Narifio en la década del 30, se pasaa 175
en 1945; de las cuales 52% se ubicaban
en Pasto, generando mas de cuatrocien-
tos empleos (Ceron, 1999, p. 385).

En conclusidn se puede afirmar que
Narifio y en particular San Juan de Pasto
reciben la guerra, con un crecimiento
econdmico lento, a causa de las precarias
vias de comunicacién; también se obser-
va la importancia que tiene la agricultura
para la subsistencia de la poblacién y el
crecimiento de pequefas industrias y fa-
bricas familiares en la ciudad. Toda esta
dinamica econdémica cambiaria luego de
las aperturas de la vias Popayan, Pasto y
Pasto, Puerto Asis; a causa del conflicto
colombo peruano, pues este hecho esti-
mulo la economia narifiense y pastusa.



REPRESENTACIONES DE NACION Y
PATRIOTISMO EN EL DIARIO EL DERECHO

La voz de Bolivar: Representaciones de
Nacion referentes al patriotismo exalta-
do en la figura de los héroes

En este articulo titulado “La voz de
Bolivar” se hace un llamado a la sociedad
en general a hacer parte y sentir como
suyos los abusos que estaba cometiendo
el pueblo peruano ante el suelo patrio.
Una de las caracteristicas mds importan-
te de este discurso, es como la figura de
“El Libertador” es personificada en el
periddico como un simbolo de heroismo
y valor en defensa de la patria.

Referente a esta 1til sublimacién de
los padres de la patria, en el texto “Por-
que los muertos mandan. El imaginario
patridtico de la historia Colombiana”, se
expone que el reconocimiento general
de los muertos sobre las generaciones
del futuro, que relaciona a los vivos con
los muertos, es la funcién decisiva para
ciertos muertos ilustres, quienes con-
tintan ejerciendo moldeamiento a los
ciudadanos y a la nacién misma; con el
propoésito de introducir un imaginario
nacional (Tovar, 1997, p. 128). Para
este discurso se utiliza como arquetipo
para la guerra el nombre de Simoén Bo-
livar; siendo utilizado como moldeador
de los deberes hacia la patria, que como
se menciond anteriormente, el proposi-
to estaba referido a crear un imaginario
nacional que aportara a la guerra. Asi
pues, la figura del libertador es tomada
en la siguiente columna editorial como
“una imagen ideal, potenciada con las
significaciones que provienen de unas
tradiciones de pasados heroicos y de di-
funtos célebres” (Tovar, 1997, p. 130).
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Simon Bolivar, Libertador, Presidente
de Colombia.

Alos ciudadanos y soldados del Sur de
Colombia

Colombianos: la perfidia del Peru ha
pasado todos los limites y hollado
todos los derechos de sus vecinos de
Colombia y de Bolivar. Después de mil
ultrajes, sufridos con paciencia heroica,
nos hemos visto al fin obligados a repe-
ler la injusticia con la fuerza.

Las tropas peruanas se han introdu-
cido en Leticia sin previa declaracién
de guerra y sin causas para ello. Tan
abominable conducta nos dice lo que
debemos esperar de un gobierno, que
no conoce ni las leyes de las naciones,
ni las de la gratitud ni siquiera el mi-
ramiento que debe a pueblos amigos y
hermanos. Referiros el catdlogo de <Los
crimenes del gobierno del Perti>, seria
demasiado, y nuestro sufrimiento no
podria escucharlo sin un horrible grito
de venganza.

Os convido a armaros contra esos
miserables que han violado el suelo
de nuestra hija, y que intenten aun
profanar el seno de la madre de los
héroes. Armaos colombianos. Volad a
la frontera del Peru y esperad alli la
hora de la vindicta. Mi presencia entre
vosotros serd la sefial de combate.

SIMON BOLIVAR. (Cérdoba, 1932, p.
1).

En este discurso se utiliza y enun-
cia la figura de Simén Bolivar, como el
héroe nacional encargado de motivar
a la sociedad pastusa a hacer frente y
responder ante las injurias, o como se
menciona en el articulo, se convoca
a la sociedad a repeler los abusos de
los peruanos con “un horrible grito de
venganza”. Ademds en el discurso se
encuentran adjetivos y frases que con-
notan los abusos de los peruanos como:
“la perfidia del Perd”, los “mil ultrajes



sufridos con paciencia heroica”; también
se menciona un catdlogo referido a los
“crimenes del gobierno del Perd”, en
donde no solo se hace en funcién del
conflicto que se estaba presentado, sino
que también alude a otros referentes.
En sintesis, este articulo muestra como
por medio de la invocacién de los padres
de la Patria, se fortalece el imaginario
nacional, respecto a que fundamentan
los deberes hacia la patria y difunde en
la sociedad un sentimiento patridtico
ligado al heroismo y la defensa del te-
rritorio nacional.

Nobleza de los rasgos patriéticos: Re-
presentacion de nacidn asociada a los
aportes econémicos al fondo de defen-
sa nacional

Sin capital para afrontar la guerra a
causa de la baja en sus exportaciones,
el Congreso colombiano aprueba un
empréstito por diez millones de ddlares
para dotar de armamento a su ejército;
entre estas compras se adquirieron en
Francia tres buques de guerra, bau-
tizadas con los nombres de Cérdoba,
Mosquera y Bogota (Gonzdles, 2012, p.
378-379).

Para pagar el empréstito, el gobierno
nacional hace un llamado a los colombia-
nos para que apoyen econdémicamente a
la defensa del territorio nacional. En la
ciudad de Pasto, el apoyo econdmico que
hiciera su poblacién fue tomado como un
rasgo de la nobleza de los que aman la
patria. Esta representacidn se evidencia
en el discurso: “La nobleza de los rasgos
patridticos”.

Bajo el titulo “Nobleza de los rasgos
patridticos” el autor califica las virtudes
de los hombres, en la medida en que

apoyen econdmicamente con el fondo
de defensa nacional, para este proposito
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trae a colacién dos ejemplos de lo que él
llama “nobleza patriota”:

Hoy queremos destacar dos hechos que
son los gestos mas hermosos que relie-
van el concepto que tienen los colom-
bianos del patriotismo. Una comisiéon
especial recoge actualmente el oro de
unas joyas que unen su valor intrinsico
ese valor mds puro y mds grandioso,
el del afecto. Todos los matrimonios
colombianos dejaran ese simbolo aureo
que eslabon¢ sus vidas en la ardiente
prueba del amor; los aros del despo-
sorio iran con su oro a respaldar la
economia nacional y con su significado
a sintetizar a la paria que por ella se
hace un depdsito carifioso y ferviente.
La patria va a conservar el oro que se-
116 un juramento de dos vidas; esta es
la otra promesa mds sentimental que
hacen los que entienden cuanto vale
el amor a la patria superior a todos los
otros afectos de la tierra.

El otro rasgo que deseamos entregar
al ejemplo ciudadano.... Los presos de
nuestras carceles se reintegran a la vida
ciudadana con un rasgo gentilisimo y
edificante. Abandonan su racién para
que ese producto vaya a robustecer el
fondo de defensa nacional; han cedido
un dia de su racién, lo que quiere decir
que ellos han preferido el ayuno de
veinticuatro horas con tal que no vayan
a quedar por fuera, sin contribucién en
esta cruzada de generosidades (Cordo-
ba, 1932, p. 1).

En este discurso el autor motiva a
ciudadania a donar bajo las expresio-
nes: “despojandose de sus joyas para
acrecentar el arca nacional”, “todos los
habitantes haciendo la dejacion de sus
bienes en beneficio del fondo destina-
do a la seguridad territorial”, “ejemplo
ciudadano”, “la nobleza del sentimiento
colombiano”, “Abandonan su racién para
que ese producto vaya a robustecer el
fondo de defensa nacional”.



En segunda instancia, quienes apor-
tan a la causa patridtica se pueden con-
siderar nobles, llenos de virtudes, porque
entregan todo por la patria, aunque estos
sean sus bienes mds preciados; estos
sentimientos se reflejan en metaforas
como: “La patria va a conservar el oro
que sell6 un juramento de dos vidas”, “...
esta es la otra promesa mas sentimental
que hacen los que entienden cuanto vale
el amor a la patria superior a todos los
otros afectos de la tierra”.

Hijos de Pasto: Representacion de Na-
cion referente al abandono que sufria
San Juan de Pasto por parte del Estado
colombiano

Para 1930, el principal problema
del departamento narifiense es que “no
contaba con vias de comunicacidn carre-
teables con el norte, occidente y oriente”
(Mufioz, 2006, p. 75), a causa de la in-
suficiente inversion fiscal del gobierno
en la regién. En este sentido, la ciudad
de Pasto al igual que el departamento
no tenia oportunidad de dinamizar su
comercio y con él su aparato econdmico.

Esta dificultad evidenciaba, para la
ciudadania, el abandono en el que estaba
inmerso su pueblo. Entonces la guerra
también fue una excusa para denunciar
la situacién, y pedir a cambio de la ayuda
que ellos iban a prestar reconocimiento
para una regién tan importante y olvida-
da. Este clamor es esbozado en discursos
como: “Hijos de Pasto” y “magistral dis-
curso”. “Hijos de Pasto”, es un discurso
de denuncia:

(...) Esta ciudad ilustre, cuyas hazafias
legendarias han ahondado las cauces
de la historia que es la tela sobre la
cual se desenvuelve en el tiempo el
alma nacional, debe ser la primera en
el sacrificio por lo mismo que ha sido la
ultima en el reparto de los dones de la
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Republica. Si en el decurso de un siglo,
y digdmosle a la nacién entera que ya
que no se ha querido vincularnos al
corazon de la Republica se nos vincule
al menos al corazon de la selva para
defenderla con bravura como heredad
querida (Cérdoba, 1932, p. 3).

El autor pide a los ciudadanos sa-
crificarse por la patria, y denuncia el
abandono en que la nacién tiene a la
ciudad, al respecto afirma que Pasto
“debe ser la primera en el sacrificio por
lo mismo que ha sido la tltima en el re-
parto de los dones de la Repuiblica”. Pero
la acusacién no termina ahi en siguiente
renglon continua el descontento: “y di-
gamosle a la nacién entera que ya que
no se ha querido vincularnos al corazén
de la Republica se nos vincule al menos
al corazon de la selva”.

Finalmente en el discurso titulado
“Magistral discurso”, el autor advierte
que el sacrificio del pueblo de Pasto de
recibir la recompensa del apoyo estatal:

(...) que sepa por lo menos la Nacién
entera que, si estamos dispuestos a
llegar hasta el sacrificio, si fuera ne-
cesario, también estamos dispuestos a
exigir perentoriamente que el Gobier-
no Nacional atienda los problemas de
esta region, estrechamente vinculados
a dignidad y al decoro de la patria.
(Cérdoba, 1932, p. 2).

En este fragmento el autor expresa
la inconformidad por el abandono es-
tatal a la ciudad de Pasto, esta postura
es evidente en expresiones como: “que
sepa por lo menos la Nacion entera que”,
y en la advertencia: “también estamos
dispuestos a exigir perentoriamente que
el Gobierno Nacional atienda los proble-
mas de esta region”.



En estos discursos es posible eviden-
ciar el sentimiento de abandono que
guarda el pueblo pastuso y también
el clamor de ver a Narifio dentro de la
moderna nacién colombiana. Shmuel Ei-
senstadt (Citado por Erazo, 2012) piensa
que “lo moderno” se da a partir de la:
urbanizacion, educacién, comunicacion
masiva y orientaciones individuales (p.
38). Es decir, los pastusos quieren ver a
Narifio con una economia fuerte, edu-
cado, empleado y edificado; un depar-
tamento conectado con el Pais.

La voz de la patria: Representaciones de
nacion referentes a la defensa territorial

La invasion ocurrida el 1 de sep-
tiembre de 1932 en Leticia, hizo visible
una regién que seguramente muchos
colombianos auin no conocian. Con la
promesa de defender hasta la muerte
dicha regidn, los pastusos se retinen en
una sola voz, “La voz de la patria”:

Colombianos:

Saludemos, con el alma, al guion de
la gloria, al iris de patria colombiana!
Ha sonado la hora de revivir la gesta
de los viejos. Entre los farallones de
los Andes, formados como una legién
de gigantes, la testa erguida hasta los
cielos, se presiente un vuelo de agui-
las, un choque de ceros y un rumor
de laureles. La tierra, la vieja tierra
colombiana, prepara sus cosechas de
heroismo sin tasa, como la madre de
los senos inagotables!

Vamos a defender el derecho y el ho-
nor de nuestra historia, los fueros del
pasado y los bienes del porvenir, contra
el vil invasor, el judas de la América
Latina. Y vamos a defenderlos con el
maximo sacrificio que se impuso a los
hombres, el arma al brazo y los dientes
apretados, en las supremas contiendas
de la sangre!

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

13

Marchemos, todos, hijos de la patria,
con el himno en los labios y el fulgor
de la bandera ante los ojos, como esas
legiones de galos, esculpidas en el Arco
del Triunfo; que ensefia a desafiar la
muerte! Marchemos a defender los
linderos de la heredad sacra (Cérdoba,
1932, p. 3).

En este discurso, el escritor pretende
ser, “La Voz de la Patria”. El inicia su
intervencion glorificando a la nacion,
mostrando su sacralidad y pureza, para
ello no mengua en metadforas como:
“Saludemos, con el alma, al guion de la
gloria, al iris de patria colombiana”, “En-
tre los farallones de los Andes, formados
como una legion de gigantes”, “la testa
erguida hasta los cielos, se presiente un
vuelo de aguilas, un choque de ceros y
un rumor de laureles”, “Mirad, la ban-
dera! con el azul que es espiritu; su rojo,
que es coraje; su amarillo, que es espiga.
Ella conoce los caminos del triunfo y de
la gloria”.

Luego hace un llamado, convoca a la
poblacion a la defensa del territorio na-
cional, cuando utiliza expresiones como
“Vamos a defender el derecho y el honor
de nuestra historia”, y “Marchemos a de-
fender los linderos de la heredad sacra”.

Finalmente arremete contra el Pert
a partir de expresiones ideoldgicamente
sesgadas, en ellas exalta positivamente
el sacrificio y patriotismo de los soldados
de Pasto que van a la guerra, a partir
de frases como: “Vamos a defender el
derecho y el honor de nuestra historia”,
“vamos a defenderlos con el maximo
sacrificio que se impuso a los hombres”
y “Marchemos, todos, hijos de la patria”.
Y se expresa negativamente de su opo-
sitor, refiriéndose al Pert como: el “vil
invasor”, el “judas de la América Lati-
na” (para denotar su traicién), “pueblo



infiel”, que desprestigia “la leyenda del
Inca y niega la emancipacion”, “pueblo
que esgrime el pufial contra sus liberta-
dores” haciendo referencia al apoyo mi-
litar que le diera Colombia en la batalla

independentista de Ayacucho.

En esta representacion el autor a
través de la personificacién de la patria
logra impregnarle al discurso efusividad,
y unir el pasado y futuro de la ciudad
con el pasado glorioso y el destino de la
nacién colombiana a través de valores y
tradiciones religiosas. El interés del es-
critor entonces, es llenar el ambiente de
patriotismo; en este sentido sintiéndose
colombiano, el soldado de Pasto marcha-
ria con el fusil al hombro, a entregar la
vida por defender el territorio nacional.

La gran manifestacion de esta tarde: Re-
presentaciones de nacion referente a las
manifestaciones patridticas y la union
politica

A partir del anuncio de la invasion
peruana en Leticia, la ciudadania de
Pasto se reunia en las plazas principales
para informarse del acontecimiento,
en su afan de pronunciarse en contra
de la ofensa peruana, se movilizé en
marchas y manifestaciones patrioticas
por las calles de la ciudad, en pro de la
defensa de la patria. En estas moviliza-
ciones los ciudadanos se agolpaban a
escuchar los discursos de los personajes
mas influyentes de la sociedad. Entre
ellos gente ilustrada y politicos liberales
y conservadores; pues a pesar de su pa-
sado de rivalidad y disputas ideoldgicas,
los partidos menguaron sus diferencias
y aunaron esfuerzos para una causa
comun: iDefender la patria!; de ahi la
popular frase de Laureano Gémez, “paz,
paz en el interior y guerra, guerra en la
frontera” (Atehortda, 2015). Esta repre-
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sentacion se visibiliza en el discurso: “La
gran manifestacién de esta tarde”; en el
cual se observa el compromiso con la
causa patridtica y la unién de los parti-
dos politicos Liberal y Conservador, que
hasta agosto de 1932 habian sido férreos
contendientes y enemigos. Ahora se
abrazaban al calor de la causa patriota:

El pueblo de Narifio protesta contra los
atropellos del invasor peruano. —Listos
a defender el honor nacional.

A iniciativa de <El Derecho>, generosa-
mente secundado por todos los colegas
de la prensa local, se ha organizado
para esta tarde una grandiosa mani-
festacién patridtica con el objeto de
protestar contra la afrenta inferida a la
patria por el invasor peruano y manifes-
tar su decisién entusiasta de ponerse al
frente de la defensa del decoro nacional
ultrajado.

Invitan por carteles, EL. DERECHO,
RENACIMIENTO, ILUSTRACION NARI-
NENSE, OPINION NACIONAL, ORIEN-
TACION LIBERAL Y LA VOZ LIBERAL.
También las directivas departamentales
de ambos partidos en forma cordial ha-
cen invitacién a la ciudadania de Pasto.
(Cérdoba, 1932, p. 1).

La mujer colombiana: Representacion
de nacién referente al papel de la mujer
en la guerra

En la siguiente columna editorial ti-
tulada “La Mujer Colombiana” la sefiora
Josefina de la E. v. Benavidez expone
el compromiso y la entrega de la mujer
ante la patria. De hecho durante la gue-
rra, la mujer encarné el sacrificio y apoyo
altruista que s6lo brinda una madre,
pues estaba al servicio de otra madre, de
la madre patria. En este sentido las muje-
res pastusas tomaron un papel activo en
la financiacion de la guerra, alentando
decididamente el apoyo a través de la
donaciones al fondo de defensa nacional,



y hasta entregando la vida de sus hijos
en batalla.

Un ejemplo del papel que desempefio
la mujer en la guerra lo aporta Clara Inés
Mufioz, en su libro “Todo por la Patria”,
en este relata como una mujer pastusa
dona Clara Eliza Narvaez, se enlisto en
el ejército y marché a la guerra como un
soldado, el “Cabo Pedro”, se entregd en
cuerpo y alma a la selva amazdnica en
defensa de su patria. En el siguiente dis-
curso se expresa la posiciéon que tomo la
mujer en cuanto a la coyuntura nacional:

(...) ya que no es dado para todos mo-
rir en la inica forma en que la muerte
es bella; esto es, entregando el ultimo
aliento como holocausto ante el altar
de la Patria... las damas, las mujeres
de Narifio, venimos ante vos, sefior
Gobernador, a ofrendar a la Patria
nuestras entraflas, que son nuestros
hijos, nuestros hermanos y allegados,
y nuestros bienes todos. Que sepa la
Madre Colombia, que la vida espiritual
y material de sus hijos, se moviliza toda
para servirla”(Coérdoba, 1932, p. 3).

En esta representacion las damas de
la ciudad expresaron su sentir hacia la
guerra y lo manifestaron con expresiones
materiales y simbdlicas que aportaron al
proceso constructor de nacién de este
periodo.

CONCLUSIONES

La guerra en San Juan de Pasto
representd transformaciones desde los
ambitos social, cultural, politico y eco-
ndémico, que trastocaron por completo
la dindmica que habia llevado la ciudad
y el departamento, como provincia olvi-
dada y periferia del centro del pais. La
ciudad que hasta antes de 1932 habia
tenido un crecimiento econémico lento,
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un déficit fiscal, y una pequefia indus-
tria doméstica; con la coyuntura de la
guerra, la region se permitié dinamizar
su economia y propiciar el crecimiento
de su industria, en la medida en que se
conectd a la ciudad y al departamento
de Narifio con el centro del pais.

La guerra generd, en los habitantes
de san Juan de Pasto, un sentimiento
de nacién moderna, es decir a través de
la guerra se fortalecié el imaginario de
sentirte parte de una comunidad que
no conoces, que NoO es cercana, pero
con la que crees compartes un origen y
un destino comun, representacion que
si bien es cierto hace parte de la vida
moderna, se estructura y se teje a partir
de referentes y valores que aluden a: el
honor, la sacralidad, la generosidad, el
sacrificio a la madre patria y la bondad.

En concordancia, se puede afirmar
que en San juan de Pasto la construcciéon
de nacion se hizo a partir del imaginario
de patria, esta fue entendida como la
tierra donde se habia nacido o donde
se pertenecia; estos valores le posibili-
taron a los columnistas desarrollar sus
ideas a partir de un lenguaje colonial
aludido por expresiones donde se resalta
lo religioso, lo heroico, las ofrendas, el
sacrificio, las afrentas, y la traiciéon. En
consecuencia el valor simbdlico dado a
la nacién a partir del referente patridtico,
permitié que los pastusos se sintieran
parte de la nacién colombiana, que la
apreciaran como a una madre, que estu-
vieran dispuestos a sacrificarse por ella
de forma altruista, a pesar de no conocer
ni estar cerca de sus compatriotas.

Para conseguir el apoyo e identifica-
cién del pueblo pastuso a la causa nacio-
nal, en los discursos se usaron una serie
de mecanismos; uno de fue la existencia
de una historia comun, esta se represen-



té en los “Padres la Patria”, este dispositi-
vo cohesionador y constructor de nacién,
es encargado de moldear los deberes
hacia la patria y nutrir el imaginario
nacional. A través de la sublimacién del
pasado historico de simbolos como el
“Libertador”, fue menester en el apoyo
que brindaron los soldados pastusos en
el frente de batalla, al ofrecer sus vidas
en sacrificio por la patria; exaltados por
los discursos heroicos que fueron una
constante durante la guerra.

Sin embargo, la sociedad pastusa
también se sentia relegada de la nacién
colombiana, pues aunque compartia un
pasado, un presente y un futuro con los
colombianos, representados en los pa-
dres de la patria, en la ciudad se vivian
dificultades econdmicas a causa en gran
parte a la escasa inversion del Estado en
la regién. En esta medida la ciudadania
exige ser parte de la nacién no sdlo a
través de lo simbdlico, sino como una
nacién moderna, limitada, soberana y
con un Estado, que le permitiera ser in-
cluida en la economia nacional a través
de politicas estatales.

Para Hobsbawm (Citado por Erazo,
2012) la creacidn de la nacion coincide
con la era cldsica del capitalismo liberal
y con la época librecambista; argumenta
que histéricamente el desarrollo de la
moderna economia estuvo intimamente
ligado al de las “economias nacionales”
de varios estados territoriales desarro-
llados, porque los gobiernos buscaron
consolidar las economias nacionales a
través de politicas estatales” (p. 118).

Otro mecanismo en la construccién
de nacién es la materializacion del
imaginario nacional representado en la
unién de los partidos politicos, respecto
a que los partidos “Liberal y Conser-
vador” durante la guerra se unieron
momentaneamente dejando de lado
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las disputas ideoldgicas que los habia
caracterizado desde su creacion; con el
proposito de responder al llamado de
la patria, en cierto sentido los partidos
tradicionales se preocuparon por brindar
ejemplo a la ciudadania, pues a pesar de
sus diferencias se unian en torno a los
deberes y valores de la patria.

Asimismo, en nombre de la patria en
la ciudad se menguaron las diferencias
de clase social, pues en este proceso
de construccién de nacion, se dio mas
importancia a los valores coloniales,
en los que se resaltaban la bondad, la
generosidad, y el sacrificio. Por lo tanto
sin importar el valor de los bienes de
un ciudadano o que profesién tuviera,
lo importante era su apoyo a la causa
patridtica; ya fuera que un adinerado
aportara parte de su riqueza, que un
preso donara un dia de alimentacién o
un soldado ofreciera su vida en la gue-
rra. En conclusidn por la coyuntura de la
guerra el prestigio social no estaba dado
por la riqueza que se tenia sino por el
sacrificio y apoyo a la patria.

Por ultimo se concluye que el con-
flicto amazodnico representé para San
Juan de Pasto un etapa culminante en
la insercion del departamento de Narifio
y la ciudad en la vida nacional en plena
década de 1930, lo que da cuenta de
la forma en la que se ha construido la
nacion colombiana, como una nacién
excluyente, pues ésta siempre ha sido
pensada desde el centro del pais. En este
sentido se puede afirmar que Colombia
es una nacién fragmentada en regiones
jerarquizadas. El proceso de construc-
cién de nacién en Colombia desde sus
origenes ha estado parcializado por la
historiografia oficial que ha invisibili-
zado a las periferias y no ha permitido
pensar y visibilizar los procesos histéri-
cos desde las regiones.
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RESUMEN

Este texto se propone exponer el desarrollo del segundo objetivo especifico del
proyecto de investigacion denominado “La justicia constitucional y las omisiones
legislativas en Colombia frente al panorama internacional’, el cual busca explicar
la aplicacién de la omisién legislativa inconstitucional desde la perspectiva de la
obligacién del Estado de proteger derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. El autor concluye que en materia de omision legislativa inconstitucional,
la Corte Constitucional tiene la facultad y el deber de subsanar las normas emitidas
de manera insuficiente por el legislador, a través de una sentencia integradora o de
exequibilidad condicionada para extender los efectos juridicos de dicha norma a
los sujetos excluidos injustificadamente; siempre que con esa omisidn se vulneren
derechos civiles y politicos directamente, o se violen derechos econémicos, sociales
y culturales vinculados intimamente a un derecho fundamental.

Palabras clave: Corte Constitucional, derechos, legislador, omisién legislativa inconsti-
tucional.

ABSTRACT

This text aims to expose the development of the second specific objective of the re-
search called“Constitutional justice and legislative omissions in Colombia in front of the
international scene”, which pretends to explain the application of the unconstitutional
legislative omission from the perspective of the obligation of the State to protect civil,
political, economic, social and cultural rights. The author concludes that in matters of

*  Articulo cientifico producto del proyecto de investigacién denominado: La justicia constitucional y las omisio-
nes legislativas en Colombia frente al panorama internacional, presentado y desarrollado por el citado autor
en el Centro de Investigaciones y Estudios Socio Juridicos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad de Narifio.
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unconstitutional legislative omission, the Constitutional Court has the faculty and the
duty to correct the norms issued insufficiently by the legislator, through an integrating
or conditional constitutionality sentence to extend the legal effects of the norm to
the excluded subjects; it could happen when the omission directly violates civil and
political rights, or violates economic, social and cultural rights intimately linked to a

fundamental right.

Keywords: Constitutional Court, rights, legislator, unconstitutional legislative omission.

METODOLOGIA

Paradigma

El paradigma del presente articulo
cientifico es el denominado histdrico
hermenéutico puesto que buscamos
comprender e interpretar las experien-
cias juridicas que la doctrina y la juris-
prudencia han tenido con la omisién
legislativa inconstitucional al momento
de defender la proteccion de derechos.
Esta investigacion estudia la omisién
legislativa inconstitucional como proce-
so cambiante del derecho, mediante el
cual su interpretacion progresiva regula
las relaciones actuales de la convivencia
humana.

Enfoque

Este documento esta focalizado
desde el ambito cualitativo, puesto que
buscamos identificar los atributos de
la omision legislativa inconstitucional
comprendidos desde sus definiciones,
aplicaciones, requisitos facticos y juridi-
cos en la doctrina y en la jurisprudencia;
esto sin pretender de ninguna manera
categorizar la figura en unidades numé-
ricamente medibles.

Método

El método utilizado en esta investi-
gacion es el denominado método herme-
néutico-interpretativo, puesto que nos
encargaremos de comprender, clarificar
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e interpretar el fondo de un fenémeno
juridico complejo a través de la percep-
cién y confrontacién de los contenidos.
En especifico se realizdé recoleccién y
contraste de informaciéon con el fin de
analizarla sistematicamente, de tal ma-
nera que se logre la reconstruccion his-
térica de la figura y su aplicacién actual.

Técnicas e instrumentos de recoleccion
de informacion

El escenario de recoleccién de in-
formacion para esta investigacion es
eminentemente documental puesto
que se recolecté bibliografia doctrinal y
jurisprudencial para lograr un analisis
sistematico acerca de la teoria de la omi-
sion legislativa inconstitucional. Como
técnica de revision de informacion se uti-
liz6 la elaboracién de fichas doctrinales
y jurisprudenciales de los documentos
relevantes y pertinentes para el objeto
de la investigacion.

Introduccion

Los Estados constitucionales de de-
recho del mundo moderno contemplan
una serie de mandatos consagrados en
una carta superior con una vocacion de
omnipresencia en todas las dreas del
derecho; a su vez, por la misma natura-
leza constitucional se han erigido me-
canismos y procedimientos judiciales,
que pueden ser accionados para hacer
efectivos los derechos contemplados en



esa carta superior (Prieto, 2003). Lo
anterior puede ser denominado como
el apartado dogmadtico constitucional
de un pais.

Por otra parte, la carta superior tam-
bién contiene normas relacionadas con
la organizacién y la trasmisién del po-
der, lo que doctrinalmente se conoce
como apartado orgdnico constitucional
del Estado. Este apartado organico se
caracteriza por el establecimiento de la
modalidad politica y la organizacion de
las ramas del Estado, las cuales usual-
mente se dividen en legislativa, ejecu-
tiva y judicial siguiendo la teoria de la
division estricta de poderes de Monties-
quieu.

Una vez realizadas estas precisiones,
que mas alla de la aparente simplicidad
de su contenido, en la practica juridica
tiene muchos mds matices dimensiona-
les de los que pretende, podemos aden-
trarnos en la tension constitucional ac-
tual entre las ramas legislativa y judicial
de poder publico, donde la segunda, se-
gun su funcién jurisdiccional de guar-
dar la supremacia de la constitucién
entra a fiscalizar las normas proferidas
por el legislativo. En esta tension se en-
frenta el Tribunal Constitucional contra
el Congreso, pues el primero confronta
el texto superior con una norma de me-
nor jerarquia expedida por el segundo y
en caso de no considerarla acorde a los
derechos supremos, entonces procede-
rda a expulsarlo del ordenamiento juri-
dico o a modificarlo. En otras palabras:
el conflicto radica en la oposicidon de un
derecho constitucional dogmatico, con
la facultad organica de libertad de con-
figuracion normativa del legislador.
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En el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional le corresponde a la Corte Cons-
titucional proteger los derechos consa-
grados en la carta superior y para tal fin
es necesario que haga un estudio deta-
llado de la norma inferior expedida por
el Congreso mediante tres valoraciones
a saber: (i) valoracién de la justicia, que
apunta a la correspondencia entre la
norma y los valores superiores o finales
que contienen un determinado orden
juridico; (ii) valoraciéon de su validez,
que se vincula con la existencia de la
norma, es decir, que haya sido expedida
y promulgada por el 6rgano competen-
te y que no se encuentre abrogada; y
(iii) la de su eficacia, que significa que
el propdsito de la norma sea cumplido
en sus destinatarios (De Otto, Ignacio,
1991).

Todas las normas que sean someti-
das a un juicio de constitucionalidad
deben aprobar estas tres valoraciones,
sin perjuicio de las demds que realice
la Corte Constitucional en cada caso
concreto. Sin embargo, en este punto
vale la pena preguntarse: ¢los derechos
unicamente se vulneran mediante una
norma producto de una accion del le-
gislador? La respuesta a este cuestiona-
miento es un enfatico no, pues la ex-
periencia del derecho constitucional ha
demostrado que los derechos también
se violan por la omisién del legislador,
bien sea porque existe falta de regula-
cién de un determinado tema o porque
la regulacién existente en la materia re-
sulta insuficiente o incompleta.

En este sentido, Victor Bazan (2014,
p. 103) ha conceptualizado la omision
legislativa inconstitucional relativa
como “la insuficiencia de desarrollo



de una disposiciéon constitucional por
el legislador cuando existe un manda-
to constitucional expreso al respecto
y que de aquella actividad deficiente,
mantenida durante un lapso irrazona-
blemente extenso, se derive una situa-
cién juridica contraria a la constitu-
ciéon”. Como se observa, el legislador
puede entonces, incurrir en omisiones
inconstitucionales relativas, en estos
casos la Corte Constitucional, a través
de una sentencia integradora o de exe-
quibilidad condicionada puede adecuar
dicha insuficiencia de normatividad a la
Constitucion para proteger los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales. De tal forma que este or-
ganismo se convierte en una clase de
legislador que busca desarrollar los de-
rechos con la intervenciéon de una sen-
tencia judicial.

En resumen, este tipo de sentencias
son las que condicionan la exequibilidad
de una norma a que se haga una inter-
pretacién integradora de la misma en
correspondencia con la Constitucién, por
consiguiente, se ha dicho que estas sen-
tencias son aquellas que tienen como fin
llenar los vacios dejados por el legislador.
Es menester tener en cuenta que, como
la norma no resulta inconstitucional
por lo que regula sino por lo que omite
incluir dentro de su regulacion, el juez
constitucional amplia la cobertura de
la disposicion a todo el universo de los
sujetos que se encuentran en la misma
situaciéon de hecho regulada en la nor-
ma (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C 043 de 2003).

Han sido muchas las ocasiones en las
que la Corte Constitucional ha emitido
este tipo de sentencias, a manera de
ejemplo traemos a colacién la Sentencia
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C 351 de 2013 (Corte Constitucional
de Colombia) que dispuso considerar
exequible el articulo 3 de la Ley 1221
de 2008, en el entendido que extiende
sus efectos juridicos a los organismos
sindicales, de tal manera que estos tam-
bién podran hacer parte en la planeacion
de las politicas publicas en materia de
teletrabajo; en el mismo sentido men-
cionamos la Sentencia C 238 de 2012
(Corte Constitucional de Colombia)
mediante la cual se dispuso declarar
exequible los articulos del Cédigo Civil
que regulan la vocacién sucesoral del
conyuge supérstite del causante, en el
entendido que esa expresién “conyuge”
comprende también al compafiero o
compaflera permanente de distinto o
igual sexo, extendiendo los efectos juri-
dicos de vocacién sucesoral a estos que
en otrora fueron excluidos.

Mediante la declaratoria de constitu-
cionalidad condicionada a través de la
interpretacion integradora de la norma,
la Corte pretende proteger el principio
de seguridad juridica, evitando que la
declaratoria de inexequibilidad cree nue-
vos vacios legales; asimismo, pretende
proteger los derechos de las personas
que ya estaban resguardados por la nor-
ma, como quiera que la declaratoria de
inexequibilidad pondria fin a un derecho
ya garantizado; y finalmente procura
cumplir con su obligacion de evitar que
como resultado de un pronunciamiento
de su seno se produzca una situacién
menos conforme a la Constitucién.

Omision legislativa inconstitucional
frente a la obligacion del Estado de ga-
rantizar derechos.

La legitimidad de un Estado consti-
tucional y democrdtico de derecho, se
basa en gran medida, en la garantia y
proteccion de derechos como limites del



poder (Locke, 1991), razén por la cual
el aparato estatal debe buscar un equili-
brio en otorgar una adecuada materia-
lizacién de los derechos al margen de
la libertad de discrecionalidad del le-
gislador para implementar las leyes. El
ejercicio de la funcion legislativa com-
promete la discrecionalidad del legisla-
dor con las prescripciones constitucio-
nales que le impongan la obligacién de
proveer el desarrollo de esos derechos,
de tal manera que cualquiera que sea
el modelo que el legislador implante no
puede reducir el nucleo minimo de ta-
les derechos.

A continuacién, realizaremos un
acercamiento a dichos derechos dife-
renciando sus origenes tedricos, asi: en
primer lugar, los derechos civiles y poli-
ticos; y en segundo lugar, los derechos
economicos, sociales y culturales, con
el fin de analizar la responsabilidad del
Estado, en general, y del poder judicial,
en particular, frente a las omisiones del
legislador que vulneran estos derechos.

Omisién legislativa inconstitucional y
derechos civiles y politicos

En su obra Los Derechos Fundamen-
tales, Antonio Pérez (1998) concep-
tud los derechos fundamentales como
aquellos derechos humanos garantiza-
dos por el ordenamiento juridico posi-
tivo que gozan de una tutela reforzada,
que ademas tienen un caracter basico
o fundamentado del sistema juridico
y politico del Estado. En concordancia
con esto, en Colombia la Constitucion
Politica ha establecido un catdlogo de
derechos fundamentales que los encon-
tramos situados en el Titulo II, Capitu-
lo I (Asamblea Nacional Constituyente,

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

23

1991), y en materia internacional el
marco aplicable respecto a estos dere-
chos es la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Organizacién de
los Estados Americanos [OEA], 1969) y
el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos (Organizacién de Nacio-
nes Unidas [ONU], 1966). Los derechos
civiles y politicos estdn llamados a tener
una aplicabilidad material inmediata y
adicional a eso estdn protegidos por la
accion de tutela constitucional consa-
grada en el articulo 86 del texto supe-
rior, en ese sentido, en palabras de la
Corte Constitucional de Colombia: “un
derecho fundamental es el que goza de
mecanismos de justiciabilidad ordina-
rios y preferiblemente también reforza-
dos, como la accion de tutela” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia
C 372 de 2011).

Se debe resaltar que estos derechos
no solo estdn enmarcados dentro de la
relacion individuo - Estado, en tanto
que la manifestacion de esos derechos
debe ser mds extensa. Segun Robert
Alexy (2009) los derechos constitucio-
nales dogmaticos trascienden a todos
los &mbitos de derecho y de la sociedad
causando un efecto de irradiacién sobre
toda la estructura del Estado dentro de
la cual se comprende los sectores pu-
blico y privado. En todo caso, indepen-
diente del ambito de aplicacion de los
derechos, el Estado y toda su estruc-
tura organica deben cumplir con estos
mandatos constitucionales mediante la
ejecucién de obligaciones positivas por
parte de todas sus ramas del poder pu-
blico. Asi las cosas, en lo que al tema
tratado en este texto ataile, se debe
afirmar sin lugar a dudas que el poder
legislativo, como érgano del poder pu-



blico, estd en obligacién de materializar
los derechos constitucionales a través
de leyes que los desarrollen; por su par-
te el 6rgano judicial, de igual manera,
tiene la facultad y la obligacién de to-
mar medidas positivas para fiscalizar
esas obligaciones del legislador, cuyas
acciones u omisiones pueden terminar
en vulneracion de derechos constitucio-
nales.

Tomando como premisa que los de-
rechos constitucionales también pueden
ser vulnerados por omisién del legisla-
tivo, debemos preguntarnos entonces:
cudndo ocurre una omisién legislati-
va que afecte derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién?, para
responder a esta pregunta entraremos
a analizar dos aspectos relevantes: (i)
por una parte la existencia o no de una
orden directa al legislativo para que
desarrolle el derecho y (ii) por la otra
se debe analizar cuanto tiempo dispo-
ne el legislativo para dicho fin (Bazan,
2014).

Respecto al primer asunto, se debe
descartar que el legislador tenga discre-
cionalidad total para decidir que dere-
chos debe regular en términos que per-
mitan su aplicabilidad y eficacia, pues
el no regularlos equivale a no hacerlos
efectivos, y esto puede considerarse
como una actitud contraria a la Consti-
tucion, o dicho de otra forma: una acti-
tud inconstitucional por omisién; maxi-
me cuando el legislador tiene como
funcién principal la creaciéon de leyes
de conformidad con el articulo 150 del
texto superior.

La anterior premisa nos lleva a recor-
dar, que dentro de la Constitucion exis-
ten dos tipos de derechos: programa-

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

24

ticos y operativos, siendo los primeros
aquellos que necesitan de un programa
de desarrollo legislativo para que sean
materiales y los segundos aquellos que
son aplicables autonomamente. Lo que
es claro es que los derechos constituyen
un mandato constitucional per se vincu-
lante para todo el Estado y por lo tanto,
no se puede alegar que un derecho es
de caracter programatico para excusar
su vulneracién por falta de desarrollo.
Con este argumento el legislativo no
puede justificar su inaccion y en caso de
que exista la vulneracién entonces de-
viene la posibilidad de ejercer control
constitucional por omisiéon (Fernandez
Segado, 2009) a través de una accién
publica de inconstitucionalidad (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia
C 956 de 1999). Siendo los derechos
fundamentales, pragmaticos u opera-
tivos, exigibles en si mismos ante los
organos del Estado, notamos que todos
estos mandamientos tienen vocacion de
efectividad y realizacién puesto que la
Constitucion se auto erige como un vec-
tor transversal dentro del aparato esta-
tal, y la falta de intervencion legislativa
no es obice para que la proteccion de
estos derechos sea menguada o nula.

Ahora bien, en relacién con el se-
gundo punto observamos que existe
un factor temporal en el cual se debe
analizar si la inaccion del legislador se
extiende en el tiempo de manera inde-
terminada sin ninguna justificacion. El
tiempo razonable debe ser analizado
por el tribunal constitucional midiendo
objetivamente los parametros de apli-
cabilidad del derecho en cada caso en
concreto ya que la plataforma factica
cambia de un asunto a otro. Un ejemplo
de esto fue el Tribunal Constitucional



Federal de Alemania, que considerd que
20 afios fue un plazo suficiente y razo-
nable para que el legislador regulara la
igualdad entre los hijos matrimoniales
y extramatrimoniales, cuya negativa
a legislar el tema fue considerada una
omisién inconstitucional (Citado por
Villaverde, 1997). De cualquier forma
se deberd tener claro que la constitu-
cion prescribe 6rdenes al legislador que
no pueden ser omitidas adrede y que si
infortunadamente el legislador incurre
en esa omision, entonces es necesario
la intervencion de la Corte Constitucio-
nal.

En ese orden de ideas observamos
que en materia de omision legislativa
inconstitucional de derechos funda-
mentales debemos verificar en cada
caso que tipo de derecho se esta vulne-
rando y si el contenido de ese derecho
es programatico u operativo, sin olvi-
dar que todos los derechos convergen
en una precisa exigencia constitucional
de actuar. En el mismo sentido, se debe
analizar en cada caso en concreto los
pardmetros objetivos de medicién del
tiempo segin los cuales el Tribunal
Constitucional debe enfocar la fiscaliza-
cién de esa inaccion, y en caso de com-
probarse que el transcurso injustificado
del tiempo ha configurado una omisién
inconstitucional, entonces es deber del
Tribunal proceder a subsanar esa vul-
neracion de derecho constitucionales a
través de sentencias integradoras o de
constitucionalidad condicionada para
extender los efectos juridicos de esa
norma incompleta a los sujetos exclui-
dos.
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Omisién legislativa inconstitucional y
derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales

Los derechos econdmicos, sociales
y culturales -DESC- han sido definidos
por la doctrina como los derechos hu-
manos relativos a las condiciones socia-
les y econdmicas basicas necesarias para
una vida en dignidad y libertad (Abra-
movich & Courtis (2002), en el mismo
tenor, se ha catalogado estos postula-
dos como derechos de segunda gene-
racion, siendo los derechos fundamen-
tales aquellos de primera generacion
(Rabossi, 1998). En Colombia encon-
tramos que los derechos econdmicos,
sociales y culturales estdn consagrados
en el Titulo I, Capitulo II de la Constitu-
cion Politica (Asamblea Nacional Cons-
tituyente, 1991), adicionalmente en
el marco internacional de derecho hu-
manos, Colombia ha ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales -PIDESC- (ONU,
1966) y el Protocolo adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de derechos econd-
micos, sociales y culturales —Protocolo
de San Salvador— (OEA, 1988). Con la
vigencia del sefialado marco normativo
dentro del sistema legal colombiano,
el Estado se comprometié a tomar las
medidas necesarias para hacer efecti-
vos estos derechos, verbigracia adoptar
legislacién interna para su garantia, no
tolerar ningun tipo de discriminacién y
en general preservar el bienestar con la
implementacién de politicas que hagan
de estos derechos una realidad mate-
rial.

Si bien los derechos fundamenta-
les son los que gozan de mecanismos



de justiciabilidad directos y reforzados,
la Corte Constitucional de Colombia ha
afirmado que estas acciones no son ex-
clusivas de los derechos fundamentales
puesto que el hecho que un DESC no
goce de tales mecanismos no significa
que no sea fundamental, sino que su
consagraciéon normativa podria ser de-
fectuosa o incompleta (Corte Constitu-
cional de Colombia, Sentencia C 372
de 2011). Lo dicho por la Corte abre la
puerta a suponer entonces que la exigi-
bilidad de los derechos no da mérito a
que sean encasillados en generaciones,
maxime cuando esta clasificacion ha
alimentado una brecha imaginaria que
tiene un impacto negativo al momento
de la materializacién de los DESC. Ra-
bossi (1998) advierte que no debe exis-
tir una diferenciacién categdrica entre
los derechos, pues de existir, se admite
que los Estados estdn facultados a vio-
lentar legitimamente algunos derechos
de acuerdo a la generacion a la que per-
tenezcan.

En el origen doctrinal los DESC sur-
gen de la imperiosa necesidad de reco-
nocer que los derechos civiles y politicos
no pueden ser efectivos sin el estable-
cimiento de las condiciones minimas
para su ejercicio (Castro, 2002), por su
parte, el preambulo del PIDESC afirma
que no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen las
condiciones que permitan a cada per-
sona gozar de sus derechos econdmi-
cos, sociales y culturales tanto como de
sus derechos civiles y politicos (ONU,
1966). Por tal motivo, la diferenciacién
en generaciones de derechos humanos
ademds de ser falsa fortalece la posi-
cién de quienes se niegan a garantizar
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los DESC. Con todo, estos derechos no
pueden ser considerados menos impor-
tantes, puesto que dentro de un Estado
constitucional democratico de derecho
debe admitirse que los DESC son man-
datos justiciables, de no ser asi estos
mandatos no serian derechos, sino me-
ras expectativas de minima o nula posi-
bilidad de cumplimiento.

Si bien para atenuar la tensién doc-
trinal expuesta se ha afirmado que los
DESC son derechos de realizacion pro-
gresiva y que a pesar de hacer parte de
los derechos humanos estdn condicio-
nados a la disponibilidad de financia-
cién del Estado, también es cierto que
no es admisible que se haga diferencia-
cién de derechos de primera y segunda
generacién con base en asuntos econd-
micos, puesto que los derechos no son
susceptibles de la libre apreciacién y
aplicacién del operador, porque el Esta-
do estd sometido a la Constituciéon y en
consecuencia a la proteccién de todos
los derechos contenidos en ella.

Colombia, en cierta medida, ha
aceptado la tesis sobre la categorizacién
de los derechos humanos y la adopcién
del principio de progresividad como
criterio de interpretacion para la ma-
terializacion de aquellos derechos que
pertenecen a la segunda generacion,
ya que no cuentan con un mecanismo
inmediato de protecciéon como los de-
rechos fundamentales. El principio de
progresividad es considerado un ele-
mento estructural de Colombia como
Estado Social de Derecho, un principio
especial del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y un mandato
vinculante como Estado parte de tra-
tados internacionales de proteccion de



derechos humanos (Corte Constitucio-
nal de Colombia, Sentencia C 536 de
2012).

El principio de progresividad supo-
ne que los DESC deben interpretarse de
acuerdo a la obligacion del Estado de
adoptar medidas, hasta el maximo de
los recursos disponibles, a fin de lograr
su plena efectividad (OEA, art. 1 Pro-
tocolo de San Salvador; ONU art. 2.1
PIDESC). Asi las cosas, en Colombia el
principio de progresividad hace parte
de los parametros objetivos de control
de constitucionalidad basado en 2 ar-
gumentos principales: (i) el primero,
segun el cual dicho principio integra el
bloque de constitucionalidad en sentido
amplio, por mandato del inciso segun-
do del articulo 93 de la Constitucién Po-
litica de Colombia (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991), que opera como
un dispositivo amplificador de la pro-
teccién debida a los derechos sociales
contenidos en la Constitucion (Corte
Constitucional de Colombia, Senten-
cia C 038 de 2004), y (ii) el segundo,
segun el cual dicho principio contiene
en su definicién el reconocimiento no
retorico de las garantias propias de los
derechos sociales (Corte Constitucio-
nal de Colombia, Sentencia C 372 de
2011).

Aunado a lo anterior, el principio
de progresividad en Colombia tiene
dos caracteristicas importantes: (i) por
un lado tenemos la gradualidad en el
entendido que la plena realizacién de
los derechos sociales podrd lograrse
progresivamente en un tiempo razona-
ble (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C 629 de 2011), (ii) y por el
otro lado tenemos el progreso en senti-
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do estricto el cual contiene cuatro pre-
misas vinculantes al Estado, a saber: a.
obligacién de actuar, b. prohibicién de
disminuir recursos, c. prohibiciéon de
aumentar costos de acceso, y d. pro-
hibicién de aumentar requisitos, todas
vinculantes para el Estado en relacion
con el goce efectivo de los derechos so-
ciales (Corte Constitucional de Colom-
bia, Sentencia C 507 de 2008).

De manera general el principio de
progresividad ha sido interpretado por
la Corte Constitucional como un man-
dato al legislador en el sentido de termi-
nar las injusticias presentes, de corregir
las desigualdades sociales y de mejorar
progresivamente las condiciones mate-
riales de existencia de los sectores mas
deprimidos (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C 727 de 2009).
Asimismo, el principio de progresividad
también ha sido interpretado como un
limite al ejercicio de las competencias
del legislador cuya amplia libertad de
configuraciéon en materia de derechos
sociales se ve restringida por este prin-
cipio, mds aun cuando la misma Corte
ha considerado que todo retroceso fren-
te al nivel de proteccion debe presumir-
se en principio inconstitucional (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia
C 038 de 2004). En resumen de todo lo
manifestado, el Estado debe asumir, por
una parte una actitud proactiva y dise-
flar proyectos y leyes para el progreso
de estos derechos y, por otra, inhibir-
se de, promover o ejecutar politicas y
programas regresivos en materia de de-
rechos econdémicos, sociales y cultura-
les o de ejecutar, medidas particulares
para casos concretos, que clara y direc-
tamente agraven la situacién de injus-
ticia, de exclusién o de marginacién en



que se encuentra un grupo social vulne-
rable (Corte Constitucional de Colom-
bia, Sentencia T 068 de 2010).

En efecto, para no privar la realiza-
cién de los DESC y para dar un alcan-
ce progresivo de los mismos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y la Corte Constitucional
de Colombia han desarrollado la teo-
ria de la conexidad, cuya premisa prin-
cipal afirma que los derechos sociales
que aun no se han materializado deben
desarrollar su contenido a través de los
derechos civiles y politicos, teoria que
se basa en el principio de interdepen-
dencia en indivisibilidad de los dere-
chos (Ferrer, 2017). En el mismo sen-
tido, el preambulo del PIDESC (ONU,
1966) reconoce que los derechos igua-
les e inalienables de todos los miembros
de la familia humana se desprenden o
derivan de la dignidad inherente a la
persona humana, de tal manera que se
admite que los DESC pueden ser exigi-
bles por tener un vinculo directo con la
dignidad humana, derecho que ha sido
catalogado como derecho fundamental.

Asi, en el afo 1999 la Corte IDH
(Caso Villagran Morales y otros Vs.
Guatemala, 1999) consideré que el
derecho a la vida, siendo un derecho
fundamental, también entra al dominio
de los DESC, pues existe interrelacion
e indivisibilidad de todos los derechos
humanos. En esta sentencia la Cor-
te afirma que no solo las obligaciones
negativas se pueden exigir al Estado
(respeto por la vida), sino también se
puede exigir obligaciones de cardcter
positivo, es decir las obligaciones de
hacer que incluyen la materializacién
de los DESC (materializacion de la vida
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digna). Mas adelante, la Corte IDH pre-
cisé que existe una innegable interde-
pendencia entre los derechos civiles y
politicos y los econdmicos, sociales y
culturales ya que todos deben ser en-
tendidos integralmente como derechos
humanos sin jerarquia entre si y exigi-
bles en todos los casos ante el Estado
parte de las convenciones internacio-
nales en materia de derechos huma-
nos (Caso Acevedo Buendia y otros Vs.
Perd, 2009). Actualmente la Corte se ha
valido de varios aspectos del corpus iu-
ris internacional sobre el contenido de
los DESC para argumentar el alcance
de los derechos civiles y politicos, “esto
ha permitido un valioso avance en la ju-
risprudencia y en la materializacion de
los DESC de las comunidades mds vul-
nerables” (Ferrer, 2017, p. 81).

Por su parte la Corte Constitucio-
nal de Colombia ha elaborado la tesis
de conexidad de los derechos a partir
del articulo 94 de la Constitucién Poli-
tica (Asamblea Nacional Constituyente,
1991), segun el cual la enunciacién de
los derechos y garantias contenidos en
la Constitucion y en los convenios inter-
nacionales, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inheren-
tes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos; y el articulo 2
del Decreto 2591 de 1991 (Presidencia
de la Reptiblica), el cual manifiesta que
cuando una decisidn de tutela se refiere
a un derecho no sefialado expresamente
por la Constitucién como fundamental,
pero cuya naturaleza permita su tutela
para casos concretos, la Corte Constitu-
cional le dara prelacién en la revision a
esta decision.



Esta interpretacién amplia del actual
constitucionalismo en Colombia, cuyo
fundamento también estd contemplado
en el principio pro personae, ha permiti-
do que los derechos econémicos, socia-
les y culturales sean efectivos a través
de acciones constitucionales siempre
que tengan conexion directa con un de-
recho fundamental. En palabras de la
Corte Constitucional los derechos fun-
damentales por conexidad son aquellos
que no siendo denominados como tales
en el texto constitucional, les es comu-
nicada esta calificacién en virtud de la
intima e inescindible relacién con otros
derechos fundamentales, de forma que
si no fueran protegidos en forma in-
mediata los primeros se ocasionaria la
vulneracién o amenaza de los segun-
dos (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T 491 de 1992).

No han sido pocos los casos en los
que la Corte Constitucional de Colombia
ha utilizado la teoria de la conexidad de
derechos para proteger derechos como
la salud?!, educacién, seguridad social,
vivienda, trabajo, entre otros, con lo
cual se prueba que lo que el Estado pre-
tende es seguir progresando o al menos
mantener lo alcanzado en materia de
DESC (Courtis, 2006); por tal motivo
la teoria de la conexidad de derechos
se ha constituido en una herramienta
efectiva que respeta los valores del Es-
tado Social de Derecho y se convierte
en una garantia de satisfaccién social.

En resumen afirmamos que el Es-
tado no puede argiiir, ni insuficiencia
presupuestal, ni falta de capacidad ad-

1. Antes de ser considerado derecho auténomo
mediante la Ley 1751 de 2015.
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ministrativa para tomar medidas que
impidan o retrasen el avance progresi-
vo para satisfacer los DESC, por el con-
trario, puede y debe garantizarlos a tra-
vés de nuevas teorias de interpretacion
constitucional como la teoria de la co-
nexidad de los derechos en aplicacion
genuina del principio de progresividad.
Como resultado, observamos que para
el caso en particular aqui estudiado,
en el evento que el legislador vulnere
por omisién un DESC, catalogado como
fundamental bajo la teoria de la cone-
xidad de los derechos, activa la posibi-
lidad de que el Tribunal Constitucional
garantice la proteccion de los derechos
vulnerados a través de una decisién ju-
dicial integradora o de constituciona-
lidad condicionada para extender los
efectos juridicos de esa norma incom-
pleta a los sujetos excluidos.

Conclusiones

La omision legislativa inconstitucio-
nal relativa se define como la insufi-
ciencia de desarrollo de una disposicién
constitucional por el legislador cuando
existe un mandato constitucional ex-
preso al respecto y que aquella activi-
dad deficiente, mantenidas durante
un lapso irrazonablemente extenso, se
derive una situaciéon juridica contraria
a la constitucion. Como se observa, el
legislador puede entonces, incurrir en
omisiones inconstitucionales relativas,
en estos casos la Corte Constitucional,
a través de una sentencia integradora
o de exequibilidad condicionada puede
adecuar dicha insuficiencia de norma-
tividad a la Constitucién para proteger
los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales. De tal forma
que este organismo se convierte en una



clase de legislador que busca desarro-
llar los derechos con la intervencién de
una sentencia judicial.

Este tipo de sentencias son las que
condicionan la exequibilidad de una
norma a que se haga una interpretacién
integradora de la misma en correspon-
dencia con la Constitucién, por consi-
guiente, se ha dicho que estas senten-
cias son aquellas que tienen como fin
llenar los vacios dejados por el legisla-
dor. Es menester tener en cuenta que,
como la norma no resulta inconstitucio-
nal por lo que regula sino por lo que
omite incluir dentro de su regulacién,
el juez constitucional amplia la cober-
tura de la disposicion a todo el universo
de los sujetos que se encuentran en la
misma situacion de hecho regulada en
la norma.

En materia de omisién legislativa
inconstitucional de derechos funda-
mentales debemos verificar en cada
caso que tipo de derecho se esta vulne-
rando y si el contenido de ese derecho
es programatico u operativo, sin olvi-
dar que todos los derechos convergen
en una precisa exigencia constitucional
de actuar. En el mismo sentido, se debe
analizar en cada caso en concreto los
parametros objetivos de medicién del
tiempo segun los cuales el Tribunal
Constitucional debe enfocar la fiscaliza-
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cion de esa inaccién, y en caso de com-
probarse que el transcurso injustificado
del tiempo ha configurado una omisién
inconstitucional, entonces es deber del
Tribunal proceder a subsanar esa vul-
neracién de derecho constitucionales a
través de sentencias integradoras o de
constitucionalidad condicionada para
extender los efectos juridicos de esa
norma incompleta a los sujetos exclui-
dos.

El Estado no puede argiiir, ni insufi-
ciencia presupuestal, ni falta de capaci-
dad administrativa para tomar medidas
que impidan o retrasen el avance pro-
gresivo para satisfacer los DESC, por el
contrario, puede y debe garantizarlos a
través de nuevas teorias de interpreta-
cién constitucional como la teoria de la
conexidad de los derechos en aplicacion
genuina del principio de progresividad.
Como resultado, observamos que para
el caso en particular aqui estudiado, en
el evento que el legislador vulnere por
omision un DESC, catalogado como fun-
damental bajo la teoria de la conexidad
de los derechos, activa la posibilidad de
que el Tribunal Constitucional garanti-
ce la proteccion de esos derechos vul-
nerados a través de una decision judi-
cial integradora o de constitucionalidad
condicionada para extender los efectos
juridicos de esa norma incompleta a los
sujetos excluidos.
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RESUMEN

Esta investigacién presenta un analisis de la aplicacion de la politica de Desarrollo
Alternativo, a partir de la experiencia de las 1262 familias que hicieron parte del
proyecto Col/53 o Nuevas Familias Guarda Bosques (NFGB) ejecutado por la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y Delito (UNODC) en convenio con la unidad
administrativa para la consolidacién territorial (UACT) del antiguo Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). Para ello realizamos un recorrido por
los diferentes enfoques del desarrollo que han surgido como alternativas al modelo
capitalista tradicional, buscando dar un enfoque territorial y de desarrollo rural. De
igual forma realizamos un recorrido por los diferentes lineamientos, programas y
proyectos que han surgido en el pais en el marco de la ejecucién de la politica de
Desarrollo Alternativo, realizando un énfasis en la experiencia en el departamento de
Narifo. Todo esto nos sirve de contexto para introducirnos en el analisis que de la po-
litica realizan las familias participantes, dicho andlisis es orientado hacia cuatro lineas,
todas vistas desde la mirada de las familias participantes: primero el conocimiento
de los diferentes programas y proyecto ejecutados en el municipio en el marco de la
politica de Desarrollo Alternativo, segundo las limitantes o aspectos a mejorar, tercero
las perspectivas que tienen las familias sobre esta politica y sus proyectos, y cuarto la
apreciacion de las familias sobre el tipo de impacto que generan los proyectos sobre
el medio ambiente.

Finalmente a partir de estos resultados el autor presenta la confluencia existente entre
los enfoques del desarrollo y lo que ha sido la aplicacién de la politica de Desarrollo
Alternativo en los territorios mediante los proyectos y programas, y terminamos con
una mirada sobre los aspectos fundamentales a tener en cuenta en laimplementacion
de los mismos, vale la pena aclarar que la presente investigacion no tiene como pro-
posito plasmar la dltima mirada sobre la politica de Desarrollo Alternativo, sino mas
bien presentar elementos que permitan enriquecer el analisis de los logros y desafios
que tiene la politica de Desarrollo Alternativo en marco del posconflicto.

Palabras Claves: Cocaina, Conflicto Armado, Desarrollo Alternativo, cultivos ilicitos.
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ABSTRACT

This research presents an analysis of the application of the Alternative Development
policy, based on the experience of the 1262 families who were part of the Col/K53 or
New Forest Guard Families (NFGB) project carried out by the United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) in agreement with the Administrative Unit for Territorial
Consolidation (UACT) of the former Administrative Department for Social Prosperity
(DPS). In order to do this, we take a tour of the different approaches to development
that have emerged as alternatives to the traditional model, seeking to give a territorial
and rural development approach. In the same way we make a tour of the different
guidelines, programs and projects that have emerged in the country in the framework
of the implementation of the Alternative Development policy, with an emphasis on the
experience in the department of Narifio. All this serves as a context for us to introduce
ourselves in the analysis of the politics carried out by the participating families. This
analysis is oriented towards four lines, all seen from the perspective of the families
involved: first, the knowledge of the different programs and projects executed in the
Municipality within the framework of the Alternative Development policy, second the
limits or aspects to improve, third the perspectives that the families have on this policy
and its projects, and fourth the appreciation of the families on the type of impact that
the projects generate environment.

Finally the author shows the existent confluence between the focuses of the develop-
ment as from these results and that has been the application of Alternative Desarrollo’s
policy at the intervening territories the projects and programs, and finished with a
look on the fundamental aspects to have in account in the implementation of the
same, becoming clear is worthwhile that investigation present her it does not have like
purpose to materialize last look on Alternative Desarrollo’s policy, but rather presen-
ting elements that they enable to enrich the analysis of the achievements that have
Alternative Desarrollo’s policy in frame of the posconflicto and challenges.

Key words: Cocaine, Armed Conflict, Alternative Development, lllicit crops.

INTRODUCCION

El Desarrollo Alternativo es un proce-
so para prevenir y eliminar los cultivos
ilicitos de plantas que contienen drogas
narcoticas y substancias sicotrdpicas a
través de medidas de desarrollo rural...
teniendo en cuenta las caracteristicas
socio-culturales propias de los grupos
y comunidades en cuestién... (UNODC,
2010, p. 12).

No obstante, a que el Desarrollo Al-
ternativo es una politica gubernamental
de lucha contra los cultivos ilicitos, en
su concepcion tedrica y adopcion me-
todoldgica contempla la creacién de
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condiciones adecuadas de vida para las
poblaciones que son objeto de esta poli-
tica, entre estas condiciones tenemos la
generacién de programas de electrifica-
cion, acueductos, escuelas, hospitales,
carreteras, infraestructura comercial y
restauracion del medio ambiente.

Con la realizacién de esta inves-
tigacién hemos buscado conocer las
realidades, perspectivas y el impacto
ambiental que ha tenido la aplicacién
de la politica de Desarrollo Alternativo
en Colombia, a partir de la experiencia
vivida en el Departamento de Narifio y
en el municipio el Tablon de Gémez (N).
Con la particularidad que esta medicion



no estard fundamentada tUnicamente
en mirada institucional o del Estado, o
en la mirada académico-cientifica que
nace de los diferentes enfoques sobre el
Desarrollo y/o el Desarrollo Alternativo.
Nuestro foco investigativo fue centrado
en la integracién de las diferentes mira-
das (Institucional, y enfoques conceptua-
les) e identificar su alcance real en los
territorios a partir de la mirada de los
protagonistas, es decir las comunidades
campesinas, quienes pese a ser el objeto
fundamental de esta politica, han tenido
muy pocos canales que visibilicen su voz.
Esto nos permite abrir los mayores ca-
nales de discusion sobre lo que ha sido,
lo que es hoy y por sobre todo lo que
puede o debe llegar a ser la aplicacién
de esta politica de Desarrollo Alternativo
en nuestras regiones, tan golpeadas por
el flagelo de la violencia y los cultivos
ilicitos.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Concepcion metodologica

La identificacién de elementos de
andlisis en la presente investigacion nos
ha permitido concluir que la concepcién
metodoldgica adecuada es el plantea-
miento de un método de investigacién
de tipo mixto; el cual segin Manuel
Ildefonso Ruiz Medina (2011) en su
tesis doctoral sobre Politicas Publicas en
Salud y su Impacto en el Seguro Popular
en Culiacan, Sinaloa, México, describe el
Método de Investigacién Mixto basado
en el concepto desarrollado por Herndn-
dez, Ferndndez y Baptista (2010) en su
obra Metodologia de la Investigacién, en
donde se explica que este método, trata
del aprovechamiento de las bondades
que presentan los métodos Cualitativo
y Cuantitativo de investigacion, estas
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bondades resultan valiosas y han rea-
lizado aportaciones notables al avance
de la ciencia. Ya que comparativamente
hablando ningtin método es mejor que el
otro, y la combinacion de ambos permite
obtener mejores resultados en la inves-
tigacién; por una parte, la investigacion
cuantitativa ofrece la posibilidad de
generalizar resultados y otorga control,
réplica y comparacién del fendmeno
de estudio con otros estudios similares.
Mientras que la investigacidn cualitativa
proporciona profundidad en la informa-
cion, dispersidn, riqueza interpretativa,
contextualizacion, detalles de indaga-
cién fresca, natural, holistica, flexible
y experiencias Unicas por su cercania
con el entorno. Ademas, al considerar
las caracteristicas de ambos enfoques el
autor plantea que:

...por una parte el enfoque cuantitativo
utiliza no solo la recoleccién y el ana-
lisis de datos para contestar preguntas
de investigacion y probar hipétesis
establecidas previamente sino también
la medicién numeérica, el conteo y la es-
tadistica para establecer con exactitud
patrones de comportamiento en una
poblacidén, y que por otra parte, el en-
foque cualitativo, se centra en descubrir
y refinar preguntas de investigacion y
al basarse en métodos de recoleccion
de datos sin medicién numérica, como
las descripciones y las observaciones y
por su flexibilidad se mueve entre los
eventos y su interpretacién, entre las
respuestas y el desarrollo de la teoria...

Diseio metodoldgico

Una vez establecimos la metodologia
de investigacion al entrar en materia de
andlisis implementamos los métodos de-
ductivo e inductivo, los cuales para Ruiz
Medina (2011) permiten argumentar su
planteamiento basado en la complemen-
tariedad de los procesos, segtin el autor



en una investigacién ninguno de los dos
métodos por si solo son suficientes para
la explicacién del conocimiento. Del
proceso deductivo dice: “..Es util princi-
palmente para la logica y las matemadticas,
donde los conocimientos de las ciencias
pueden aceptarse como verdaderos por
definicion...” Mientras por el lado del
método inductivo afirma que: “..sola-
mente puede utilizarse cuando a partir
de la validez del enunciado particular se
puede demostrar el valor de verdad del
enunciado general...” , por lo tanto, para
esta investigacién hemos realizado una
aproximacion a las diferentes etapas que
ha surtido la implementacién de la politi-
ca de Desarrollo Alternativo en el mundo
y en Colombia, adicionalmente mediante
la utilizacién de encuestas y entrevistas
elaboradas se pudo profundizar la per-
cepcion de las comunidades intervenidas
con la politica de Desarrollo Alternativo
en el departamento de Narifio, en forma
adicional mediante la auscultacién de
las practicas productivas que realizan las
comunidades en el marco de esta politica
vs. las prdcticas productivas realizadas
durante la produccion de los cultivos ili-
citos, se obtuvo importante informacién
para conocer el impacto generado sobre
el medio ambiente.

Herramientas de investigacion

Dado que gran parte de la investiga-
cién se desarrollé con un grupo pobla-
cional que ha realizado erradicacién de
cultivos ilicitos, y que han sido objeto
de ejecucion de proyectos que obede-
cen a la politica de Desarrollo Alternati-
vo, se considerd de vital importancia la
utilizacién de herramientas de investi-
gacion etnograficas tales como:
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Conversacion, entrevistas abiertasy /o
cuestionarios: por medio de las pregun-
tas y observacion se puede hablar con
las personas y conocer de ellos aspectos
muy importantes que de otro modo no
fuera posible. Por otro lado, con el uso
de cuestionario se facilita el tratamien-
to de algunos temas estadisticamente
sin perder la dimensién cualitativa que
brinda las preguntas en profundidad y
las discusiones abiertas.

Asi mismo, se implemento también en-
trevistas estructuradas, debido a que se
realizd la planificacion del cuestionario
a implementar.

En los cuestionarios o encuestas se
utilizaron muestreos probabilisticos ya
que garantizan que cada elemento de
la poblacién tiene la misma probabili-
dad para ser seleccionado en la muestra.
La muestra fue obtenida de la pobla-
cion objeto de estudio correspondiente
a 1262 familias de los corregimientos
de Fatima, Las Mesas, y Pompeya del
Municipio El Tablén de Gémez, que hi-
cieron parte del proyecto de erradica-
cion de cultivos ilicitos Col/K53 o nue-
vas familias guardabosques, ejecutado
por la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC),
en asocio con el Gobierno Nacional por
medio de la Unidad Administrativa para
la Consolidacién Territorial (UACT), en
el marco de la politica de Desarrollo Al-
ternativo que ejecuta el Estado Colom-
biano y que es el centro de este estudio.
Ademas, se realizaron encuestas con la
mayoria de preguntas cerradas, las cua-
les tienen categorias de respuestas de-
limitadas, entregando las opciones de
respuesta. En los casos que se requirié
se abrieron las preguntas con el fin de
recolectar informacién mds especifica
por parte del encuestado.



Férmula calculo de muestra poblacional

Para el calculo de la muestra se debe
tener en cuenta las siguientes conside-
raciones:

Segun el censo realizado en el afio
2005 la poblacion existente en el
municipio era de 13.991 habitantes
y la proyeccion para el afio 2016 es
de 12.630

El municipio esta divido en cuatro co-
rregimientos, un resguardo indigena
y 37 veredas.

El proyecto Col/K53 en el municipio
el Tablon de Gémez, tuvo una par-
ticipacion de 1262 familias, en tres
corregimientos y 17 veredas. Lo cual
significa una participacion de 10,07%
de la poblacién total del municipio.
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Con estos datos claros se procede a
plantear la siguiente férmula de cdlculo
de la muestra de estudio.

Tabla 1: Formula de Calculo de muestra para
aplicacion de encuestas

n=NxZ?(P
x Q)

(N-1)E*+
Z’x(PxQ)

n=136

n= al tamano de la muestra =?

N = numero de poblacién total
del municipio para el afio 2016
=12630

E = error admisible = 5% = 0,05

Z = Nivel de confianza del 95% =
Z=1,96

= % de la poblacién participe
en el proyecto Col/k53 = 10%

Q =% del resto de poblacién o la
unidad, ya que P+Q = 1, enton-
ces Q=90%

Fuente: Este estudio.

Matriz de Categoria de Analisis

Proceso de
implementacion

1. Programas

Limitantes al
proceso,
desde los

participantes

Mejoras al
proceso,
analisis de
las familias

Categorias
Impactos de Desarrollo de
generados Alternativo Andlisis

2. Desarrollo

Campesinas

Posibles
Impactos
Negativos

Posibles
Impactos
Positivos

3. Impacto
Ambiental de
Desarrollo
Alternativo

Alternativo
desde las
familias

Interpretacion
del Desarrollo
Alternativo
desde los
participantes

Fuente: Este estudio
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Procesamiento de la informacion

Una vez recolectada la informacion a
través de la implementacion de los ins-
trumentos de investigacion se procedi6 a
tratar la informacién para desarrollar los
objetivos establecidos. Para ello, se reali-
z6 la tabulacién de las encuestas consoli-
dando los datos y realizando los graficos
que permitan una mejor comprensién de
las respuestas entregadas. Con respecto
a las entrevistas, se unificaron las res-
puestas de todos los participantes, con
el fin de conocer sus posturas de forma
organizada y de esta manera definir
puntos clave para la investigacién. Por
otro lado, vale la pena mencionar que
para las entrevistas y conversaciones
abiertas se seleccionaron a los lideres y
lideresas representantes de las veredas y
demas personas que se destacaron en el
proceso de investigacion hasta obtener
una muestra de un 1% del total de la
poblacion objeto de estudio.

Resultados

Desarrollo Alternativo desde las fami-
lias campesinas

Procesos de implementacion de los pro-
yectos de Desarrollo Alternativo, anali-
sis desde las familias campesinas.

El 87% de los encuestados se auto re-
conoce como participantes de proyectos
de Desarrollo Alternativo particularmen-
te el Col/K53, mientras que un 12% de
la poblacién manifiesta no haber hecho
parte de proyectos de Desarrollo Alter-
nativo, del mismo modo el 1% de los
encuestados no respondio a la pregunta
realizada. Ahora bien, se encontré que
los entrevistados habian sido participes
de varios proyectos, aunque vale la pena
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aclarar que no todos estos proyectos
hacen parte de la politica de Desarrollo
Alternativo, pero si muchos de ellos han
sido ejecutados en convenios con el De-
partamento para la Prosperidad Social
antiguo (DPS); quizas esta sea una de
las razones por la cual los participantes
de estos proyectos los relacionan a todos
como parte de la politica de Desarrollo
Alternativo, ya que como lo mencio-
namos anteriormente esta politica es
ejecutada en Colombia por la (UATCT)
que es una unidad perteneciente al DPS.
Sin embargo, este hecho revelaria que
los participantes de estos proyectos no
estarian conscientes de las lineas, po-
liticas, o programas de Gobierno a los
cuales estan adscritos los proyectos a los
cuales se vinculan.

A renglén seguido se indago a los
participantes que afirmaron haber he-
cho parte de proyectos de Desarrollo
Alternativo sobre el tiempo que han
estado vinculados a este tipo de pro-
yectos como Col/k53 o nuevas familias
guardabosques u otro proyecto similar:
se encuentra que el 46% de los encues-
tados manifiesta que ha sido participe
durante un periodo de uno a dos afios.
El 21% ha participado de seis meses a un
afio, el mismo porcentaje (21%) afirmé
haber participado menos de seis meses,
y el 12% restante manifiesta que han
estado vinculados en estos proyectos en
un periodo de tres a cinco afos.

Los resultados nos revelan que tra-
tdndose de proyectos que buscan lograr
una transformacién productiva donde
los participantes pasen de cultivos ili-
citos a actividades licitas, los periodos
de duracion de los proyectos son muy
inferiores a los tiempos necesarios para
el establecimiento de cultivos aun los
de corta duracién como los transitorios



cuyo periodo minimo es de 6 a 8 meses.
No obstante, vale la pena resaltar que
el 46% de los participantes informa que
han estado vinculados a proyectos de
Desarrollo Alternativo durante periodos
de uno a dos anos, lo cual nos da indicios
de que han contado con acompafiamien-
to técnico durante las etapas iniciales
de sus ciclos productivos y en los casos
de los cultivos transitorios es probable
que hayan tenido acompafiamiento téc-
nico hasta las primeras cosechas de los
mismos.

Impactos de los proyectos de Desarrollo
Alternativo, analisis desde las familias
campesinas

El 56% informa que si ha visto un
mejoramiento en sus ingresos, mientras
que el 43% respondié que no, lo cual
permite observar la existencia de una
necesidad grande sin suplir en la pobla-
cién, ya que los procesos de Desarro-
llo Alternativo tienen como fin ofrecer
mejores herramientas para el cambio
de las actividades ilicitas por activida-
des productivas licitas, por lo que es
imponderable que con los proyectos de
Desarrollo Alternativo se garantice la
generacion de canales de distribucion o
comercializacion y realizar un acompa-
flamiento que les permita a estas fami-
lias vivir bien con actividades producti-
vas y comerciales que son emprendidas
o fortalecidas con los proyectos de De-
sarrollo Alternativo. Por otro lado, se
encontro que el 37% de los encuestados
han identificado la obtencién de mayo-
res ingresos como principal beneficio
de su participacion en los proyectos de
Desarrollo Alternativo. El 30% respon-
di6 que la seguridad alimentaria, segui-
dos de cerca por el 21% que considera
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que existe una mayor seguridad en la
zona, el 9% informa que la tranquilidad
emocional ha sido percibida, seguido
por quienes han identificado otros be-
neficios y por el 1% que no respondie-
ron a este cuestionamiento.

Las respuestas recibidas por parte
de los participantes resultaron bastan-
tes reveladoras ya que demuestra que
aunque la generacion de mayores in-
gresos sigue siendo un factor determi-
nante para que la poblacion considere
como efectivo un proyecto de Desarro-
llo Alternativo, surge en ellos la valora-
cién de otros aspectos que tienen que
ver con la condicién humana y social
de los participantes, pues el contar con
garantias alimentarias y con seguridad
en sus zonas de residencia tienen en
conjunto una valoraciéon del 51%, los
cuales por supuesto dan pie al bienes-
tar psicosocial que es calificado como la
tranquilidad emocional con un 9%. Sin
embargo, estos resultados no deben ha-
cer que la politica de Desarrollo Alter-
nativo pierda de vista que es necesario
enfocarse en la generacién de ingresos
para procurar una mejora efectiva en la
calidad de vida de los participantes.

Es de mencionar que los participantes
también hicieron referencias a algunos
beneficios que de ser direccionados en
forma adecuada desde la concepcién
de los proyectos pueden coadyuvar a
la generacién de mayores ingresos para
las familias, estos son: oportunidades de
otras alternativas de trabajo en el campo
y el conocimiento de nuevas técnicas
para mejorar el trabajo y la produccion
de sus fincas, lo cual les ha permitido a
su vez aprender mds sobre los procesos
de beneficio, manejo del suelo y el cono-
cer nuevos elementos en tecnificacion.



El Desarrollo Alternativo desde las fami-
lias campesinas, limitantes al proceso y
propuestas de mejoras

En general podemos mencionar que
la visiéon que tienen los participantes de
los proyectos de Desarrollo Alternativo,
no es de una politica de Estado sino
mds bien de proyectos que entregan
ayudas econdmicas o en insumos, y que
presentan algunas falencias. De entre
estas falencias sobresalen: pocos recur-
sos econdmicos para los proyectos, baja
duracion en el tiempo de los mismos,
necesidad de mayor seguimiento en
cuanto a la implementacién de los pro-
yectos productivos, necesidad de mayor
asistencia técnica efectiva, necesidad de
mejorar los procesos de seleccién de los
proveedores de insumos y de los bene-
ficiarios, entre otros.

Perspectivas de las familias sobre los
programas y proyectos de la politica de
Desarrollo Alternativo

El 87% de los encuestados afirma
que no volveria a los cultivos ilicitos,
mientras que un 12% respondieron que
si lo harian. El 1% restante no respon-
di6 a la pregunta. Es importante tener
en cuenta que se pregunto el porqué de
su respuesta y se obtuvo las siguientes
observaciones: de quienes respondieron
que volverian a sembrar las respuestas
fueron: por falta de continuidad en los
programas de Desarrollo Alternativo,
por necesidad en caso de requerirse, de
acuerdo a la condicién econdmica en que
se encuentre, si el precio de los cultivos
ilicitos mejora, si las condiciones para
su siembra mejora, por falta de trabajoy
porque los cultivos tradicionales no son
lo suficientemente rentables.

Entre quienes respondieron que no
volverian a sembrar cultivos ilicitos las
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argumentaciones que se relacionaron
con sus respuestas fueron: el alto costo
de los insumos requeridos para los culti-
vos ilicitos, por el compromiso realizado
de no sembrar mas este tipo de cultivo;
por sus hijos, porque es un cultivo difi-
cil de manejar y en el momento no es
rentable, porque estos cultivos generan
riesgos e inseguridad y es en contra de
la ley, porque son cultivos perjudiciales
para la sociedad, porque nunca les ha
gustado ese cultivo, porque a cambio
su pensamiento ha adquirido nuevos
conocimientos sobre otras formas de
trabajar, también sobresalen respuestas
como; por el dafio ambiental que gene-
ran, no solo a la tierra sino también a
la familia, por el perjuicio generado a
la salud de la sociedad en general, por
las oportunidades que han brindado los
proyectos para mejorar la calidad de
vida, por el temor a la erradicacién de
los cultivos, por pérdida de dinero en
la siembra y por la disminucién de la
violencia. De acuerdo con las respuestas,
es notorio que en muchos casos se ha lo-
grado concientizar a las personas de los
perjuicios que contrae la siembra de los
cultivos ilicitos, pero también se puede
observar que la situacién econdmica es
determinante para evitar que las familias
vuelvan o continten con su siembra, la
cual puede incrementarse o disminuir
de acuerdo con la coyuntura econémica,
internacional, nacional y local.

Finalmente indagamos a los parti-
cipantes sobre su deseo de continuar
vinculados en proyectos de Desarrollo
Alternativo como el Col/k53, a esta pre-
gunta el 98% de los encuestados respon-
di6 que si estan interesados en continuar
participando de este tipo de proyectos,
por otro lado, el 1% de los encuestados
manifiesta que no esta interesado en



vincularse nuevamente a proyectos de
Desarrollo Alternativo, mientras que el
1% restante no respondié la consulta
realizada.

Propuestas de mejoras al proceso de im-
plementacion de los proyectos de Desa-
rrollo Alternativo

El 34% de los encuestados respondie-
ron mayor seguimiento, el 30% afirma
que mads recursos, un 23% considera
que hace falta mayor asistencia técnica,
mientras que el 7% de los encuestados
manifestd que hace falta mayor difusion,
el 4% respondié que existen otro tipo de
falencias y finalmente un 2% de los en-
cuestados informaron que hace falta mas
canales de distribucion. Los participantes
dieron un gran numero de sugerencias
para las mejoras de los proyectos de De-
sarrollo Alternativo entre las cuales re-
saltamos principalmente las siguientes:
mayor continuidad, esta recomendacién
es porque segtin afirman “un afio es poco
tiempo para lograr resultados exitosos
en este tipo de procesos de reconversion
productiva y social”, y es por ello por lo
que algunas veces el proceso queda sin
completar. Adicionalmente mencionan
que es necesario realizar proyectos mas
grandes y enfocados a una sola activi-
dad productiva, es decir proyectos mds
especializados que permitan potenciali-
zar los gremios existentes en los lugares
de ejecucion de los proyectos; resaltan
que ademas se puede usar a manera de
incentivo o requisito para la continuidad
de los participantes en los proyectos, el
cumplimiento de los participantes con
las fases anteriores del mismo proyecto o
con proyectos que se hayan ejecutado en
la zona con anterioridad, es decir tener
en cuenta a las personas que realizaron
adecuadamente el proceso de implemen-
tacion de las actividades en proyectos
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que hayan pasado con anterioridad, de-
mostrando asi el interés por el proyecto y
no tnicamente por los insumos que estos
entregan. Otro aspecto fundamental que
ha sido resaltado por los participantes es
que los proyectos deben tener un acom-
pafiamiento comercial efectivo, que les
permita vender los productos generados.
De igual manera sugieren el acompana-
miento en asistencia técnica sea de una
forma mas practica, recurrente y perso-
nalizada, a través del seguimiento en la
aplicacion de los insumos, para obtener
mejores resultados. Se menciona tam-
bién que es necesaria la implementacion
del proceso de seguimiento al culminar
el proyecto, con el fin de evaluar la con-
tinuidad de los beneficiarios en las acti-
vidades productivas priorizadas, ya que
algunos de los participantes en proyectos
anteriores, “no realizan el proceso con
responsabilidad y muchas veces quienes
no se encuentran comprometidos ven-
den los insumos entregados” esto seguin
lo afirman los mismos encuestados; por
lo cual consideran que el Gobierno Na-
cional y las entidades que lo representan
en la implementacion de esta politica de
Desarrollo Alternativo deben generar
compromiso de los participantes de los
proyectos realizando ademdas un mejor
proceso de seleccidn.

Impacto positivo y/o negativo sobre el
ambiente por la implementacion de los
proyectos de Desarrollo Alternativo

El 53% de las personas encuestadas
respondieron que conocen el impacto
ambiental generado por los proyectos de
Desarrollo Alternativo. El 46% respondio
que no conoce el impacto ambiental. El
1% restante no respondié la pregunta
realizada. De quienes respondieron
que si, se les pregunt6 que especifiquen



cuales impactos han identificado, a lo
cual respondieron: la siembra y conser-
vacion de arboles, concientizacion de
la necesidad de la conservacion de la
naturaleza, vinculacién de seres vivos a
los predios, conservacidn y regeneracion
nativa de nacimientos de agua, se evitan
las fumigaciones, se defienden hectareas
de ecosistemas evitando la tala de bos-
ques, implementacién de cercas vivas
y mejoramiento de praderas. Es impor-
tante resaltar que se ha logrado que las
personas participantes de los proyectos
conozcan, entiendan e identifiquen que
con su implementacién se han generado
beneficios para todos debido a que el
cuidado y proteccién de la naturaleza
genera beneficios comunes para ellos,
y que ademads la naturaleza es parte de
sus herramientas de trabajo por lo cual
deben prevenir actividades que puedan
afectarla. Finalmente se indagd a los
participantes si consideraban que se
debia dar continuidad a los proyectos
de Desarrollo Alternativo como el Col/
k53: el 99% de los encuestados respon-
dieron que si se debe dar continuidad. El
1% restante no respondi6 a la pregunta
realizada.

Conclusiones - Reflexiones finales del
autor

Sobre los hallazgos

Los hallazgos relevados a partir de la
auscultacién del terreno donde se han
llevado a cabo programas y proyectos
de la politica de Desarrollo Alternativo
nos confirman que han existido aciertos
en la ejecucion de los mismos, lo cual
ha permitido avanzar en el propdsito
general de reduccién de las hectareas
cultivadas con cultivos ilicitos, y en la
busqueda de la generacion de alterna-
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tivas productivas para las familias que
se dedican a estos cultivos. No obstan-
te, es de reconocer que la mayoria de
los proyectos no han estado acompana-
dos de las obras de infraestructura vial,
energética, de salud, y educacion que
promete la politica de Desarrollo Al-
ternativo en su concepcién tedrica. En
forma adicional debemos sefialar que
los proyectos de Desarrollo Alternati-
vos ejecutados en la zona, no han sido
efectivos en la trasmisiéon conceptual
de la politica a las familias participan-
tes de los proyectos, puesto que, pese
a que para las encuestas y entrevistas
la muestra fue tomada del universo de
participantes del proyecto Col/K53 en-
marcado dentro de la politica de Desa-
rrollo Alternativo, solo el 87% de los
encuestados reconocieron haber hecho
parte de un proyecto de Desarrollo Al-
ternativo y el 12% respondié que no,
es decir el 12% de los participantes no
supo que era parte de un proyecto de
Desarrollo Alternativo, lo cual sin lugar
a dudas pone en riesgo el cumplimiento
de los objetivos del proyecto y por ende
de la politica. Por otro lado, es impor-
tante tener presente que al indagar a los
participantes que reconocieron haber
hecho parte de un proyecto emanado
de esta politica de Desarrollo Alternati-
vo, en un 44% mencionaron como pro-
yectos de esta politica a diferentes pro-
yectos que no tienen nada que ver con
la misma, si bien es cierto conservan
relacion con el antiguo Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), hoy Prosperidad Social
(PS). No la tienen con la politica de
Desarrollo Alternativo, tal es el caso de
los proyectos de Alianzas Productivas,
Red de Seguridad Alimentaria (RESA),



Silvo Pastoril y Parques Nacionales. De
los cuales se reportd participacion por
parte de los encuestados en porcentajes
de 24%, 9%, 7% y 4% respectivamente.
Esto implica que el porcentaje del 12%
de los participantes que no sabian que
estaban haciendo parte de un proyecto
de Desarrollo Alternativo es mayor, in-
crementando a un nivel mayor el riesgo
para el cumplimiento de los objetivos
del proyecto y la politica en si misma.
Otro aspecto a considerar es que las fa-
milias no se vinculan a la economia de
cultivos ilicitos porque crean que esa
es una buena alternativa de vida, sino
mas bien motivados por las diferentes
dificultades econdmicas y sociales que
impiden el garantizar una estabilidad
econdmica a sus familias, en forma con-
secuente se encontré que en los parti-
cipantes encuestados existe una marca-
da determinacién por continuar en los
procesos que conlleven a tener una vida
productiva dentro de las actividades li-
citas, pues el 87% de lo encuetados ma-
nifestd que no volveria a desarrollar ac-
tividades productivas ilicitas, y el 99%
manifiesta que le gustaria que se diera
continuidad a los proyectos de Desarro-
llo Alternativo. Ahora bien no debemos
perder de vista que los participantes en-
cuestados no ocultan su preocupacion
por la no obtencién de los ingresos su-
ficientes que les permitan garantizarle
una vida digna a su familia, pues en-
tre los motivos aludidos para volver a
los cultivos ilicitos sobresalen razones
como falta de continuidad en los pro-
gramas de Desarrollo Alternativo, por
necesidad econdmica, si el precio de los
cultivos ilicitos mejora, si las condicio-
nes para su siembra mejora, por falta de
trabajo y porque los cultivos tradiciona-
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les no son lo suficientemente rentables.
Aunque son motivos variados todos es-
tan relacionados con el factor ingresos
para sus hogares. Lo cual implica que
los proyectos de Desarrollo Alternativo
deben realizar un reforzamiento en sus
componentes productivos, pues a todas
luces el éxito de los proyectos y la poli-
tica estd intimamente relacionado con
poder garantizar para los participantes
una efectiva generacién de ingresos, y
al tener una duracién corta no pueden
garantizar los procesos de comerciali-
zacion de las lineas productivas selec-
cionadas por los participantes.

También es necesario resaltar que
si bien es cierto nuestra investigacién
pudo evidenciar la aplicacién en el terre-
no de algunos aspectos muy relevantes
de los diferentes enfoques de desarro-
llo, es necesario que con los programas
y proyectos implementados en el marco
de la ejecucion de la politica de Desa-
rrollo Alternativo se pueda direccionar
estos enfoques a un propdsito comun
que mediante la interaccion y cohesion
con la visién de las comunidades con-
lleve a la construccién de una mirada
de desarrollo que pueda ser impulsada
desde las bases comunitarias, pasando
estos de ser considerados meramente
como objetos de una politica, o como
objetos del desarrollo, a unos agentes
activos, que se convierten en sujetos
constructores de la politica de Desarro-
llo Alternativo, en sujetos constructores
de su propio desarrollo. Para ello con-
tamos con una gran base en esta inves-
tigacién revelada en sus perspectivas y
recomendaciones a la ejecucién de los
proyectos de Desarrollo Alternativo de
estas podemos resaltar las siguientes:



a. Continuidad en los proyectos: ha sido
evidente que luego de la ejecucién
de los proyectos, es decir después
del afio o dos de ejecucion de activi-
dades, los participantes sienten que
presenta un abandono por parte del
estado, pues no se vuelve a tener
contacto con ellos ni seguimiento a
sus producciones.

b. Establecimiento de una linea produc-
tiva macro: se ha observado que en
los procesos se presenta la seleccién
de multiples lineas productivas, que
no permiten la consolidacién de una
produccion o fortalecimiento de una
cadena, alejando las posibilidades de
realizar comercializaciéon por fuera
de sus veredas y/o municipios pues
no es rentable incurrir en costos de
movilizacién de mercancias por ser
pocos en cantidades, reduciendo
los ingresos que los hogares pueden
obtener de dichas producciones.

c. Establecimiento de medidas admi-
nistrativas que permitan garantizar
mejores procesos de seleccion de los
proveedores de insumos y materiales
de produccion, al igual que agilidad
en la entrega de estos; pues segtin lo
referencian los participantes entrevis-
tados, los procesos administrativos
que hay alrededor de los desembolsos
de recursos, hacen que estos sean de-
morados perdiendo en algunos casos
las posibilidades de realizar siembra
de los productos en las épocas ade-
cuadas para la misma.

d. Necesidad del acompafiamiento
comercial a la consolidacién de las
lineas productivas: ellos advierten
que una vez se establecen las unidades
productivas, no tienen los respectivos
mercados a los cuales llevar sus
productos con lo cual sienten que
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quedan totalmente abandonados,
y en muchas ocasiones no logran
llevar a mercados principales sus
productos.

Sobre los enfoques del desarrollo

Teniendo en cuenta la informacién
abordada al realizar un analisis tedrico
acerca de las diferentes teorias sobre
el desarrollo!, se ha realizado una con-
frontacion con los hallazgos realizados
en el transcurso de la investigacion. En
este sentido iniciaremos comentando
que un concepto basico del desarrollo
se relaciona con el proceso de evolu-
cién, crecimiento y cambio de un ob-
jeto, persona o situacién especifica en
determinadas condiciones, lo cual se
ha presentado en la regién en la que se
ha llevado a cabo el estudio, donde, si

1. Pensado en términos convencionales, el desarrollo
es una situacion ideal que buscan alcanzar cons-
tantemente las diferentes sociedades debido a que
a través de él se puede obtener una mejor calidad
de vida para sus habitantes, por lo tanto, se hace
necesario conocer a profundidad los diferentes
conceptos existentes acerca del desarrollo, con el
fin de contar con herramientas validas que sirvan
como base para abordar otras teorias que parten de
este concepto. En la practica, la palabra desarrollo
es usada en diferentes escenarios: En primer lugar,
el término puede ser entendido como el proceso
de evolucién, crecimiento y cambio de un objeto,
persona o situacion especifica en determinadas con-
diciones. El desarrollo es la condicién de evolucién
que siempre tiene una connotacién positiva ya que
implica un crecimiento o paso hacia etapas o esta-
dios superiores. La nocién de desarrollo entonces
puede servir para hacer referencia tanto a cosas,
personas, situaciones o fenémenos de muy variado
tipo. (DefiniciénABC, 2007 - 2015). Aunque en esta
definicidn se habla de un avance o una situacién de
cambio, no se especifica en qué sentido se presenta
dicho cambio, sin embargo, se da por sentado que
es positivo; esto significa que para quien pasa por
un proceso de desarrollo sea persona o territorio, el
resultado esperado inherente a la aplicacién de la
politica, es un cambio positivo perceptible. Quizas es
por ello que para algunas corrientes de pensamiento
econdmico y filoséfico se entiende al desarrollo como
el avance en los niveles de crecimiento econémico,
social, cultural y politico de una sociedad o pais.



bien es cierto no se encuentran en un
estado semejante al nivel de desarrollo
de las grandes metrdpolis, se ha visto
una importante evolucion en la calidad
de vida de sus habitantes, quienes en
la mayoria de los casos han notado los
beneficios de abandonar las actividades
relacionadas con cultivos ilicitos, los
cuales en algin momento les permitie-
ron obtener mejores ingresos que los
obtenidos con actividades tradicionales
pero generando a su vez un alto costo
social.

Ahora bien al considerar algunos
conceptos aportados por pensadores
como Amartya Sen para quien el
desarrollo se constituye como un medio
para que cada individuo pueda alcanzar
la felicidad en su vida, fundamentado
en la libertad (Sen, 2000), en nuestra
investigacion se pudo observar como
con la implementacion de los procesos
de Desarrollo Alternativo en el drea
de estudio, se ha facilitado una nueva
opcién entre los habitantes, quienes
tienen dos caminos para escoger para
el desarrollo de su vida, el primero es
continuar implementando los cultivos
ilicitos y afrontar las consecuencias de
la ilegalidad y el segundo es generar
ingresos y bienestar para su familia a
través del cultivo de productos tradicio-
nales.

Asi mismo, Arturo Escobar ha reali-
zado profundas criticas a las teorias tra-
dicionales del desarrollo, las cuales en
muchos casos no se aplicaron teniendo
en cuenta las particularidades y poten-
cialidades de cada region, sino que se
ejecutaron de manera general, incorpo-
rando modelos que no son acordes a la
realidad (Escobar, 2007). Ante esto, es
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importante observar que los proyectos
de Desarrollo Alternativo implementa-
dos en la region de estudio se han eje-
cutado teniendo en cuenta los factores
mencionados anteriormente, para de
esta manera, generar la posibilidad de
que los participantes puedan desarro-
llar actividades agropecuarias sosteni-
bles de acuerdo con sus condiciones de
vida, que les permitan comercializar su
produccién, generando ingresos para
sus familias.

En forma adicional dada la informa-
cion anterior y debido a la necesidad
de generar nuevos enfoques de desa-
rrollo mas adecuados, han aparecido
nuevas opciones que permiten colocar
el desarrollo a disposicion de las per-
sonas, siendo un claro ejemplo de ello
el enfoque de desarrollo humano?, con
el que se busca que se reconozca al ser
humano como objeto y eje del mismo,
ampliando las opciones de llevar la vida
que buscan (Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo) (PNUD,
2013) . Para el caso de las familias que
han hecho parte de los procesos de De-
sarrollo Alternativo en el municipio de
Tablon de Gémez - Narifio, han reco-
nocido un mejoramiento de las relacio-
nes personales a nivel de comunidad,
ha generado un bienestar social con el

2. Segun PNUD (2013) El desarrollo humano es mucho
mas que el crecimiento o caida de los ingresos de
una nacion, ya que busca garantizar el ambiente ne-
cesario para que las personas y los grupos humanos
puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar
una vida creativa y productiva conforme con sus ne-
cesidades e intereses. Esta forma de ver el desarrollo
se centra en ampliar las opciones que tienen las
personas para llevar la vida que valoran, es decir,
en aumentar el conjunto de cosas que las personas
pueden ser y hacer en sus vidas. Asi el desarrollo es
mucho mds que el crecimiento econdémico, este es
solo un medio — uno de los mds importantes claro
esta para poder expandir las opciones de la gente.



que no contaban cuando se dedicaban
a la siembra de cultivos ilicitos, dichas
relaciones pueden constituir un primer
paso para comenzar procesos que per-
mitan implementar este tipo de desa-
rrollo en regiones tan golpeadas por las
condiciones adversas con las que han
tenido que convivir muchas generacio-
nes de sus habitantes, lo cual coincide
con la propuesta de la busqueda de
bienestar colectivo expuesta por Esco-
bar en la entrevista realizada para “Pa-
labras al margen” en el 2013.

Otro enfoque que es importante te-
ner en cuenta es el de Desarrollo Soste-
nible, el cual busca que los habitantes
de las diferentes poblaciones, tengan
los medios para satisfacer sus necesida-
des, pero sin comprometer los recursos
y oportunidades de las generaciones
futuras (Comision Mundial de Medio
Ambiente de la ONU) (CINU, 2016),
ante lo cual se puede observar que con
la siembra reiterada de cultivos ilici-
tos, la tierra se va agotando, perdiendo
su capacidad de produccién, trayendo
consigo importantes repercusiones, ya
que las nuevas generaciones no van a
contar con territorios que les permitan
el desarrollo de su vida, ante lo cual,
una vez realizado el trabajo de campo
de esta investigacién se puede observar
que tras la implementacién de diferen-
tes programas de Desarrollo Alternati-
vo, uno de los principales objetivos es
hacer comprender a los participantes la
importancia de implementar sistemas
productivos mds amigables con el am-
biente, entendiendo que la tierra y su
entorno constituyen el medio que les
proporciona el sustento no solo a ellos
sino también a las futuras generaciones.
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En un contexto similar, aparece el
Desarrollo Rural® con el cual se busca
que mejore las condiciones de vida de
los habitantes de este sector, sustenta-
do en el incremento de sus ingresos, de
trabajo y la conservacion del medio am-
biente (D’Huart, Abril, Rivera, Martin,
& Ledn, 2010), por lo tanto, se puede
observar que en la regién de estudio se
han llevado a cabo procesos de sustitu-
ciéon de cultivos ilicitos por otras lineas
de produccién como café, cacao, silvo-
pastoril, platano, especies menores, en-
tre otras como productos basicos para
el sustento de las familias de la regién.
De igual manera como parte de la im-
plementacién de los programas de De-
sarrollo Alternativo, se han comenzado
a implementar acciones dirigidas a con-
cientizar a las familias sobre el cuidado
del ambiente, entendiendo que consti-
tuye un importante medio para tener
una mejor calidad de vida en el campo.

Por udltimo pero no menos relevan-
te, podemos mencionar al enfoque de
desarrollo comunitario el cual es un
complemento del desarrollo rural, pero
tiene en cuenta al conjunto de perso-
nas que hacen parte de la comunidad y
que tienen intereses comunes, los cua-
les utilizan los recursos de forma con-
junta (Chacon, 2010). Por lo tanto, se
ha podido observar que las relaciones
comunitarias de la regiéon de estudio,
han mejorado considerablemente, ya
que se ha entendido por parte de sus

3. D’Huart, Abril, Rivera, Martin & Le6n (2010), expo-
nen: que se cree que el concepto de desarrollo rural
surge en Francia en torno al afio 1965, y se basa en
los conceptos de capacidad de aprendizaje y organi-
zacion. En dicha década, el desarrollo convencional,
que relegaba a la poblacién a una condicién pasiva o
simple espectadora, se veria aplazado por una nueva
concepcién del desarrollo: el desarrollo comunitario.



habitantes que es necesario trabajar
conjuntamente para lograr objetivos
mayores, como el incremento del volu-
men de comercializacién de los produc-
tos generados y los resultados de la im-
plementacién de diferentes procesos de
Desarrollo Alternativo; ademas, la fija-
cién de metas comunes fortalece dichas
relaciones las cuales a su vez refuerzan
el proceso de cambio de actividad de
las ilicitas hacia las licitas. En general
teniendo en cuenta el soporte tedrico
de los diferentes enfoques y pensado-
res del desarrollo, se puede encontrar
un alto grado de coincidencia de los en-
foques con los procesos adelantados en
el territorio, sin embargo, no podemos
hablar de la existencia de una evidencia
que muestre que todos estos procesos
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han sido aplicados en forma coordina-
da o en un solo programa o proyecto.
Lo cual nos lleva a concluir en forma
a priori que tratdandose de procesos de
desarrollo con comunidades, direccio-
nados algunos a generar conciencia
sobre la importancia de la produccién
licita, al igual que sobre beneficios de
la produccién colectiva y de la bisque-
da del bienestar comun, mediante el
cuidado de los recursos naturales y am-
bientales, los resultados sobrepasan los
alcances de los periodos de ejecucion
de los proyectos, es decir se empiezan a
apreciar en la medida en que todos esos
procesos generan la transformacion de
la conciencia colectiva, lo cual sucede
por lo general afios después del periodo
de ejecucién del proyecto.
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RESUMEN

En el presente articulo se indicaran los ejercicios didacticos en lengua portuguesa
que permitieron motivar a los estudiantes de Licenciatura en Basica Primaria de la
Universidad Mariana hacia el aprendizaje de contenidos del Mddulo de lenguaje y
Comunicacién, para lo cual, se implementé diversos textos con diferentes estructuras
y tematicas a fin de brindar al educando un ambiente de inmersién académica que
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ABSTRACT

This article will indicate the didactic exercises in Portuguese language that allowed
to motivate the undergraduate students in Primary Basic of the Mariana University
towards the learning of contents of Médulo de Lenguaje y Comunicacion, for which,
it was implemented diverse texts with different structures and thematic In order to
provide the student with an environment of academic immersion that guarantees
the apprehension of both the content of the discipline of the field and of the second
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1. Introduccion

“Tanto entidades do mundo (reais ou
imagindrias; animadas ou inanimadas),
suas agoes, seus atributos e seus estados,

como suas localizagbes no tempo e no

espaco, sdo informagodes que podem
ser arquivadas na memoria e, a todo
instante, resgatadas”

(Dacuna, 2015, 122)

El aprendizaje de lengua portuguesa
por hispanohablantes, es, salvo algunas
dificultades propias de cada lengua, mds
sencillo, pues dichos idiomas poseen ca-
racteristicas similares a nivel lingiiistico
y pragmatico que permiten la aprehen-
sion efectiva en un periodo de tiempo
mas corto. Asi pues, la motivacién me-
diante textos cortos para la ensefianza
de contenidos referentes a lenguaje y
comunicacion en lengua portuguesa, se
puede configurar en un mecanismo de
acercamiento a diversos apartes tedricos
y culturales enmarcados dentro del con-
texto lusofono; accion que le concede al
estudiante la posibilidad de profundizar
y ampliar aspectos conceptuales para
complementar su labor académica con
pertinencia y rigurosidad cientifica.

En este articulo se presentan, de
manera general, algunas estrategias de
motivacidon y ensefianza de la lengua
portuguesa, utilizadas con los estudian-
tes de quinto semestre de Licenciatura
en Bdsica Primaria de la Universidad
Mariana de Pasto. Cabe aclarar que,
dentro de la investigacion realizada para
elaborar este trabajo, no se contemplan
todos los aspectos enseflables de dicha
lengua, tales como fonética, fonologia
y morfosintaxis; es un acercamiento al
idioma portugués mediante el abordaje
de diferentes textos que gradualmente
incrementan en complejidad, pues se
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parte de narraciones breves -y con tra-
duccion respectiva- y se concluye con
lecturas cortas que comprenden entre 5 a
6 paginas enteramente en lengua portu-
guesa. Es decir, dicho acercamiento es de
caracter pragmatico, porque se enfrenta
al estudiante directamente con la lengua
meta en un contexto de aplicacién, que
para el caso es el académico.

Ahora bien, sabemos que el apren-
dizaje de diferentes lenguas es una
garantia de acceso significativo al
conocimiento y la cultura, asi como a
oportunidades laborales, académicas y
hasta afectivas. Por tanto, y teniendo
en cuenta el contexto colombiano, es
necesario que ademas del inglés, que es
la lengua vehicular de la globalizacién,
los estudiantes (universitarios) accedan
a otras lenguas que permitan viabilizar
dichas garantias. Asi, el portugués es la
lengua que por cercania lingtiistica, geo-
grafica e importancia econdmica a nivel
mundial, materializa la posibilidad de
tener un panorama distinto con respecto
al aprendizaje de idiomas y el proyecto
de vida de los educandos.

2. Motivacion hacia el descubrimiento
de las aptitudes lingliisticas

Para aprender una lengua —cualquie-
ra que sea— existen diferentes caracte-
risticas y condiciones que propician o
dificultan este proceso, asi, el contexto,
la disposicion del hablante, el tiempo de
dedicacién, las condiciones cognitivas,
entre otros; son algunos puntos que
se han abordado a lo largo del tiempo
con el dnimo de fundamentar cémo,
cuando, dénde, por qué y para qué se
aprende otra lengua. De igual manera,
existen varias estrategias de aprendizaje
las cuales “[...] can be classified into six



groups: cognitive, metacognitive, memory-
related, compensatory, affective, and
social” (Oxford, 2003, p.2). Las cuales
el docente debe acoplar al proceso de
ensenable, de acuerdo a las necesidades
del aprendiz y los objetivos propuestos
dentro del curso, centrados por ejemplo,
en el desarrollo de aptitudes a nivel con-
versacional, escritural, de lectura, o in-
tegrales; a fin de alcanzar asertivamente
lo formulado para el proceso académico.

Ahora bien, desde la didactica, tra-
bajar la motivacién enmarcada en el
ambito emocional es un punto crucial
para la adecuada ensefianza-aprendizaje
de una segunda lengua en el contexto
colombiano, puesto que durante mucho
tiempo se ha tenido como premisa que
el aprendizaje de lenguas es aburrido,
agotador, exigente, frustrante y en casos
mas preocupantes, innecesario; aspecto
que deriva en desafeccion hacia esta ac-
tividad comunicativo/constructiva. Por
lo tanto, aqui es importante fomentar
y ahondar en el componente afectivo/
emocional de la ensefianza-aprendizaje,
“[...] because learners are not familiar
with paying attention to their own feelings
and social relationships as part of the
L2 (second language) learning process”*
(Oxford, 1990, p.3), situaciéon que debe
ser atendida con pertinencia dentro de
los espacios académicos, a fin de asegu-
rar el aprendizaje de las competencias
basicas de la lengua meta. Para ejem-
plificarlo mejor, imaginemos que usted
es un estudiante que siente y piensa que
aprender una lengua es algo tedioso,

1. (Oxford, 2003, p.2) “[...] pueden ser clasificadas
dentro de seis grupos: cognitiva, metacognitiva,
memoria, compensacion, afectiva y social.”

2. “[...]porque los alumnos no estan familiarizados
con prestar atencién a sus propios sentimientos y
las relaciones sociales, como parte del proceso de
aprendizaje de la segunda lengua”
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pero en una reunién de amigos conocié
a una persona de otro pais, con quien
logré comunicarse pobremente a traveés
de sefias, gestos y una que otra palabra,
cuestién que generd frustracion, pero
al mismo tiempo cierta emocién por
aprender la lengua de su interlocutor,
pues le dieron a conocer que esa perso-
na estard mas tiempo en su pais y, por
una razén u otra, a usted esta situacion
le agrada bastante. El anterior ejemplo
puede enmarcase dentro de lo afecti-
vo/emocional, en primera instancia,
porque debido a la situacién (interac-
cién social) y al agente motivador (la
persona extranjera) aparece un cambio
en la perspectiva hacia la lengua meta,
puesto que «las emociones positivas
pueden también dar origen a un modo
de procesamiento flexible, que favorece
soluciones o respuestas nuevas y creati-
vas» (Aguado, 2014, p. 154). Aunado a
esto, la influencia de las emociones sobre
los contenidos de los procesos cognitivos
representa un elemento trascendental,
pues esto determina,

Qué aspectos del entorno se presta
atencion preferente, qué recuerdos son
mas accesibles en un momento dado o
cudl de varias interpretaciones posibles
de un suceso ambiguo es seleccionada.
Concretamente, las emociones pueden
inducir «sesgos» o distorsiones en la for-
ma de percibir e interpretar la realidad
y en los procesos de recuerdo y recu-
peracion de la informacion (p. 155).

Entonces, dentro de las aulas univer-
sitarias se optd por acoplar el principio
de emocionalidad en el aprendizaje,
puesto que resulta en un aspecto moti-
vacional significativo y eficaz. De esta
manera, para dar inicio al proceso de
ensefianza-aprendizaje de la lengua
portuguesa y motivar al estudiante, se



estructuraron diferentes textos narra-
tivos cortos, dispuestos de la siguiente
manera:

Texto No. 1

Aspecto Idioma

Titulo

Todo en espaniol

Primer parrafo Todo en espanol

Segundo parrafo | Todo en portugués

Tercer pérrafo Todo en espafiol

Tabla 1. Orden de los parrafos en el primer

texto.
Texto No. 2
Aspecto Idioma
Titulo Espariol

Entre 40 y 50 caracteres
en espanol, y 20 a 30
caracteres en portugués

Primer parrafo

Entre 20y 30 caracteres

segundo en espanol, y 40 a 50

parrafo

caracteres en portugués

Tabla 2. Cantidad de caracteres en espaiiol
y portugués presentes en el segundo texto.

Dichos textos poseen algunas carac-
teristicas que facilitan la comprension e
interpretacion en ambas lenguas, tales
como, estructura ordenada, terminolo-
gia clara, tematicas sencillas (de la vida
cotidiana, relatos infantiles). De esta
manera, se integraron oraciones cortas
en lengua portuguesa dentro de un pa-
rrafo iniciado en espafiol, asi como pa-
rrafos enteros en portugués posteriores a
enunciados en espafiol; lo cual permitié
al lector, en un principio, no advertir
la transicién de una lengua a la otra, y
asimismo interesarse por continuar la
lectura, ya que las estructuras utilizadas
permitieron mantener el sentido global
del texto, pues se encadenaron los pa-
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rrafos con conectores, articulos y termi-
nologias iguales (semantica y sintdctica)
en ambas lenguas. Una vez los lectores
advirtieron el cambio de una lengua a
la otra en sus textos, se brindaron las
indicaciones de tipo semdntico y sin-
tactico, situacion que derivo en algunas
aclaraciones de tipo fonético.

El anterior proceso, se cristalizé en
una motivacion pertinente en todos los
momentos en los que se utilizd, ya que
se oriento el aprendizaje del educando
sobre una base de transicion emocional,
es decir, el aprendiz pasé de estar reacio
a la idea de hacer lecturas en otro idio-
ma a tomar una postura de satisfaccién
frente a los textos, puesto que descubrid
que entre la lengua nativa y la lengua
meta (espafol — portugués) no existian
tantas diferencias a nivel escritural como
hipotéticamente lo concebian en un prin-
cipio. Lo anterior derivé en peticiones de
continuidad en la realizacion de lecturas
de este tipo y solicitud de ensefianza de
otros aspectos de la lengua portuguesa,
en los que preponderd la articulacién de
los distintos sonidos vocdlicos y nasales,
asi como la diferenciacién y utilizacién
de los signos ortograficos.

3. Delatraduccion ala aprehension

Se debe tener en cuenta que en esta
etapa de la investigacién se realizé un
ejercicio de aproximacion hacia la apre-
hension de la segunda lengua desde el
ejercicio de la lectura interpretativa y
comprensiva, orientada especialmente a
que el educando interiorice los procesos
de razonamiento en lengua portuguesa
para, en primera instancia, evitar que
traduzca en todo momento y que des-
encadene con ello concepciones erradas
0 no tan cercanas sobre los textos; y en



segunda instancia, para que desarrolle
la capacidad de acoplarse a las distintas
variaciones de la lengua meta que se vi-
sibilizan en las diferentes enunciaciones
textuales.

En vista de lo anterior, cabe sefalar
que se utilizé inicamente el componente
lecto-pragmatico, lo cual, si bien ubica
al lector en un ambiente de uso de la
lengua en cuanto a la lectura, desconoce
aspectos fundamentales encaminados
hacia, por ejemplo, la elaboracién de
textos orales y escritos. Sin embargo, el
motivo por el cual se encamind el proce-
so de ensefianza de esa manera obedece
a que el uso de la lengua portuguesa en
el ambito de la lectura se facilita en gran
medida para el hispanohablante, pues
como lo plantea Andrade:

La transparencia a nivel 1éxico de la
lengua portuguesa para el hispanoha-
blante es significativa ya que las dos
lenguas pertenecen a la familia roma-
nica de la rama ibérica y, por tanto,
comparten gran numero de palabras
de origen latino. Es importante decir
que compartir un léxico en esa escala
facilita la comprensién de lectura de un
texto formal pero, en lo que se refiere
al 1éxico del dia a dia o expresiones
idiomaticas, el estudiante presenta
mas dificultad de comprensién en un
contexto de no inmersion (2015, p. 22).

No obstante, aunque la investigacion
se orientd Unicamente hacia la compren-
sién e interpretacion escritural, no se
desconoce que implicitamente se puedan
desarrollar otros aspectos concernientes
a la lengua que poseen gran relevancia,
tales como la identificacién de signos
ortograficos, de estructuras oracionales
coloquiales, e imagenes metafdricas,
entre otros. Ahora bien, hay que tener
en cuenta que el primer ejercicio que
generalmente realiza el aprendiz de una
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nueva lengua es la traduccién (traduce
en la mente termino por termino y los
organiza de acuerdo a la estructura de
su lengua materna). Esto, en gran medi-
da, se debe a que en los primeros afios
de vida se instaura paulatinamente la
estructura lingiiistica propia de la len-
gua materna; por lo tanto, cuando los
lectores se aproximan a los contenidos
del texto y desean acceder a la significa-
cién y sentido que les permita conocer la
idea inscrita, buscan referentes lexicales
y estructurales propios de su lengua en
pos de tener un acercamiento “viable”
hacia los enunciados. Sin embargo, di-
cho acercamiento no posee la claridad
pertinente que brinda mas posibilidades
interpretativas, pues si bien se llega a
la “comprensién” (posiblemente de una
idea explicita), esta carece de sentido
completo, es decir, solo se percibe la
superficie de la intencién comunicativa
de la proposicion textual.

Entonces, para continuar con el
proceso de ensefianza que ahonde en
fortalecer la capacidad del educando
de aprehender e interiorizar la lengua
portuguesa, se elaboraron textos con
contenidos que permitieron ampliar el
vocabulario del lector, para lo cual se
utilizaron narraciones con items lexica-
les alusivos, primeramente, a las tema-
ticas tratadas en el Mddulo de Lenguaje
y Comunicacion dispuesto para trabajar
en Licenciatura en Bdasica Primaria, y
de manera complementaria, vocabula-
rio referente a la ciudad, los alimentos,
actividades diarias, saludos, animales,
entre otras; asi como, conectores, ar-
ticulos, preposiciones, conjunciones y
organizadores textuales caracteristicos
del idioma portugués. Asimismo, se
orientaron aclaraciones de orden sin-



tactico enmarcadas dentro de contex-
tos de aplicacion de la lengua, es decir,
se ejemplificé el uso del portugués en
diferentes escenarios de la vida diaria,
teniendo como base el uso de frases in-
terrogativas, imperativas, exclamativas,
declarativas y optativas; y de la misma
manera, contextos de aplicaciéon comu-
nes, como los restaurantes, la escuela,
las terminales de transporte, las tien-
das, la vida en el campo, entre otros.
Ademas, dichos textos poseen una es-
tructura alternada (escritura base en
espafol con la correspondiente traduc-
cién en portugués) como se muestra en
la siguiente tabla:

Texto No. 3

Oracién Texto en espanol

Traduccidn | Texto en portugués

Parrafo

Oracion Texto en espanol

Traduccién | Texto en portugués

Tabla 3. Disposicion de las oraciones en el
tercer texto.

Esta presentacion del texto, permite
al lector comprender el sentido com-
pleto e interpretar los mensajes impli-
citos de las narraciones, puesto que la
traduccion contenia los términos mas
apropiados, en cuanto al uso y signifi-
cacién, para asegurar cierta fidelidad al
sentido original del texto (en este caso,
tanto el texto en espafiol como su res-
pectiva traduccién fue realizada por el
autor de la investigacidn, lo cual facili-
td la seleccidn, estructuracion y acople
de las terminologias en las oraciones).
Otra cualidad importante de este tipo
de textos radica en que se puede com-
parar, inicialmente, las diferencias y si-
militudes superficiales existentes entre
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ambas lenguas a nivel sintactico y se-
mantico. No obstante, en el proceso de
exposicién y lectura de los escritos, al-
gunos estudiantes manifestaron que se-
ria interesante afiadir una tercera linea
dentro de la disposicién de estos, en la
cual aparezca, de manera “informal”, la
posible pronunciacion de cada palabra.

Teniendo en cuenta la sugerencia
realizada por los estudiantes, se proce-
di6 a elaborar textos con las siguientes
estructuras:

Texto No. 4

Yo creo que
manana noiré a
la escuela

Oracion

Eu acho que
amanhd ndo irei
para aescola

Parrafo | Traduccion

Eu asho qui
amana nao irei
pra escola

Pronunciaciéon

Tabla 4. Disposicion de las oraciones en el
cuarto texto.

Texto No. 5
Preciso de vocé
Oracién para me fazer um
favor

Precisu dyi voce
pra mifazer um
favor

Parrafo .
Pronunciacion

Necesito que me

Traduccién
hagas un favor

Tabla 5. Disposicion de las oraciones en el
quinto texto.

En ese sentido, cuando los educan-
dos notaron que la sugerencia fue te-
nida en cuenta, la reaccion fue de total
agrado. Esto permitio establecer, hipo-



téticamente, que dentro de los proce-
sos de enseflanza es importante tener
como un recurso de motivacién alter-
nativo el hacer participe al estudian-
te de la estructuracion del insumo de
trabajo, puesto que dicha reaccién del
educando deja claro que el interés por
aprender la lengua meta es elevado v,
ademads, comienza a apropiarse no solo
de los contenidos referentes a esta, sino
de la forma en la que puede establecer
formas de acercamiento y aprendizaje
individuales a las competencias comu-
nicativas propias del portugués.

Asimismo, estas disposiciones de
los textos fueron primordiales en el
proceso de ensefianza porque permi-
tieron al aprendiz acceder, tentativa y
parcialmente, a la pronunciacién del
portugués, cuestién que no estaba con-
templada de manera explicita en la in-
vestigacién, pero que arrojé pistas en
cuanto a los procesos a seguir en futu-
ros proyectos de estas caracteristicas.

Ahora bien, después de realizar va-
rias lecturas basadas en dichas disposi-
ciones, se finaliz6 el proceso haciendo
lectura de los mismos textos pero unica
y completamente en portugués, para
asi, principalmente, reforzar la apropia-
cién sintdctica y semdntica de las ora-
ciones, y en segundo orden, practicar
un poco la pronunciacion.

Con lo anterior, lo fundamental fue
lograr la aproximacion del aprendiz ha-
cia la aprehension de la lengua meta en
el &mbito de la lectura, lo cual le garan-
tizé tener interiorizadas las estructuras
gramaticales formales, y algunas infor-
males, asi como vocabulario pertene-
ciente a lenguaje y comunicacién, para
acceder asertivamente a textos cientifi-
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cos y literarios, que se puedan acomo-
dar a su discurso académico.

Finalmente, lo esencial es conse-
guir que los estudiantes “piensen en el
idioma” aprendido para economizar el
tiempo que se gasta en leer y posterior-
mente traducir los enunciados para po-
der comprender e interpretar.

4. Dudas semanticas

El reconocimiento de las unidades
de significado y sentido en una oracién
escrita en lengua extranjera, trae consi-
go distintas dificultades, pues el apren-
diz debe hacer uso, primeramente, de
su capacidad memoristica para tener
claras las terminologias y evitar retrasos
significativos en el proceso de biisqueda
1éxica, asociacién de ideas y generacién
de conceptos; seguido a esto, la impo-
sibilidad de utilizacién constante de la
segunda lengua y el contacto nulo con
hablantes nativos, estancan el aprendi-
zaje oportuno de nuevas palabras y ex-
presiones formales e informales. En las
jornadas de lectura realizadas con los
estudiantes de la Licenciatura en Edu-
cacion Basica Primaria, los cuestiona-
mientos constantes se hacian acerca del
significado de algunas palabras, por si
solas o en el contexto de la oracién. En
esa medida se orientaron aclaraciones
en cuanto a lo que menciona Hoyos-
Andrade (1993) «lo que es igual en los
dos idiomas, lo que parece igual y no lo
es, v lo que es efectivamente distinto»
(p. 12), relacionado unicamente a la se-
mantica. Asi, se ahondo en temas como
los heterosemanticos, el género y los
elementos de nexo y relacién. Accién
que permitié esclarecer dichos tépicos,
fundamentales para la comprensién del
texto en su totalidad.



Para este caso, la motivacion con-
sistio en la elaboracién de una lista de
palabras denominadas “falsos amigos”.
Dichas palabras se caracterizan por ser
semejantes en la escritura y pronuncia-
cién dentro de las lenguas portuguesa
y espaflola, pero que tienen significa-
cion distinta en cada idioma; con las
cuales se realiz6 un ejercicio de lectura.
Aqui el aspecto emocional fue relevan-
te, pues la seleccion de los términos se
efectud teniendo en cuenta caracteris-
ticas como el tipo de articulacién para
la pronunciacién y con significacién
alusiva a cuestiones jocosas (dentro de
la idiosincrasia de la regién sur colom-
biana), con el propdsito de facilitar la
aprehensién de vocabulario y formas
de habla.

Conclusiones

El proceso de motivacion median-
te textos cortos en lengua portuguesa
para ensefar contenidos del médulo de
Lenguaje y Comunicacion en la Licen-
ciatura en Educacion Basica Primaria,
fue satisfactorio en la medida en que
los aprendices desarrollaron la compe-
tencia de lectura, y ello derivé en soli-
citudes de continuidad del proceso de
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formacién lingiiistica y pragmatica, lo
cual hizo evidente que el aprendizaje
de la lengua portuguesa es viable den-
tro del contexto universitario, pues con
el desarrollo completo de las competen-
cias del lenguaje enmarcadas en este
idioma, el estudiante puede acercarse
a saberes conceptuales y culturales, y
porque no, a oportunidades educativas
y laborales. Asimismo, se determiné
que incluir las sugerencias dentro de la
elaboracion del material de ensenanza,
mds que un aspecto curricular, es un
ejercicio de motivacién que debe ser
contemplado para garantizar la efecti-
vidad del proceso formativo en lengua
portuguesa. Es muy importante que se
ofrezcan mas espacios de interdiscipli-
nariedad en las aulas universitarias, a
fin de conseguir avances significativos,
tanto en materia disciplinar como de
competencias comunicativas en segun-
da lengua. Finalmente, es evidente que
los procesos de ensefianza que se vin-
culan con estrategias motivacionales
basadas en el aspecto emocional, brin-
dan resultados, cualitativamente, mas
representativos y que al mismo tiempo
dan garantia de continuidad para la en-
sefiabilidad de tépicos mds complejos
de la lengua portuguesa.
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En su obra, la autora propone analizar las narraciones médicas del siglo XVIII,
especificamente dos tratados del médico francés Jean Astruc como lo son el Tratado
de enfermedades venéreas, publicado en Francia en 1736, y el Tratado de las enferme-
dades relativas a las mujeres publicado en 1769, a través de los cuales se examina la
manera en la que histéricamente Europa produjo, durante el siglo XVIII, el paradig-
ma de la diferencia sexual como diferencia de esencias entre hombres y mujeres.

En este sentido, en el texto en mencion se plantea la importancia de llevar a cabo
un analisis interseccional del discurso médico ilustrado, para desentramar el lugar
que ocupan las mujeres en la organizacién jerarquica de los cuerpos que la medicina
de la época produce. Por ello, las categorias de raza y sexo se convierten en los ejes
analiticos sobre los cuales se cuestionan las diferencias constitutivas entre mujeres
europeas y mujeres “de los paises ardientes” que se enuncian en los tratados de me-
dicina.

A lo largo de la obra se recogen los aportes tedricos del feminismo decolonial
que, junto a una estrategia metodoldgica basada en el andlisis del discurso, van a
desarrollar una propuesta analitica dividida en tres capitulos: 1. El mal venéreo y la
construccion de la diferencia sexual en Europa; 2. Mujeres peligrosas: menstruacion y
limpieza de sangre y 3. Uteros patoldgicos: la construccién intersectada de sexo y raza.

En su primer capitulo, la autora centra su andlisis en torno a los discursos que se
configuraron en Europa en relacién al mal venéreo y la jerarquizacion de los cuerpos
que de esta enfermedad se desprende. Para ello, se centra en caracterizar el contexto
europeo entre los siglos XVI y XVIII, época en la que se establece el término del mal
venéreo, o también llamado el mal francés y que en la actualidad se conoce como la
sifilis.
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En un primer momento, esta enfer-
medad fue explicada como un castigo
emanado por Dios hacia la humanidad,
sin embargo, el giro epistémico que se
da en la época renacentista permitié
que médicos como Jean Astruc, se ocu-
paran del estudio de esta enfermedad
desde una perspectiva que se separaba
de las explicaciones teoldgicas que se
habian difundido por Europa hasta el
siglo XVII.

Hacia 1736, Astruc publica el tra-
tado sobre las enfermedades venéreas,
presentando los resultados de su inves-
tigacién, en donde se sefala a las An-
tillas como el lugar de origen de esta
enfermedad endémica, la cual llegd a
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Europa a través de los viajes realizados
por Cristébal Colén y sefialando a las
mujeres indigenas americanas como “el
origen del mal”.

Este discurso médico y cientifico,
planteaba que los viajeros de Colén al
tener contacto carnal con las indigenas
americanas contraian el mal venéreo,
y que a su regreso, los viajeros propa-
garon este mal por Europa, plantean-
do de esta manera una ruta lineal de
la enfermedad desde las mujeres ame-
ricanas hasta los hombres europeos,
siendo posteriormente las mujeres pu-
blicas europeas (trabajadoras sexuales)
el foco de contaminacién al interior de
las fronteras continentales.

Desde estos postulados, eran las
mujeres quienes tenian la agencia y los
hombres se convertian en las victimas
pasivas e indefensas de las enferme-
dades que les contagiaban, lo cual lle-
v6 a plantear una serie de medidas de
control social hacia las mujeres quienes
representaban un gran peligro para la
salud publica, haciendo especial énfasis
en las trabajadoras sexuales, las cuales
eran a su vez mujeres de clase traba-
jadora que escapaban al ideal burgués
de mujer doméstica, delicada y que se
dedicaba al cuidado de su familia.

Asi pues, se configur6 en Europa un
proyecto de regulacién del cuerpo de
las trabajadoras sexuales, sustentado
en un discurso que las sefialaba como
impuras, viles, sucias y que represen-
taban un peligro para los hombres y la
salud publica.

En un segundo acdpite, la autora
pretende examinar la manera en que el
discurso del médico Jean Astruc cons-



truyo una “diferencia menstrual” entre
mujeres europeas y mujeres coloniales,
para asi analizar de qué manera esta
diferencia operaba simultdneamente
como una tecnologia de racializacion y
de sexualizacidon que ubicaba a las mu-
jeres en una nueva jerarquizacién de
los cuerpos.

En este sentido, a través del discurso
médico, se fue construyendo una dife-
renciacién en la constitucién sanguinea
entre europeos y americanos. Es decir,
que el contagio del mal venéreo hacia
los europeos trajo consigo connota-
ciones simbdlicas en la diferenciacién
entre una sangre europea sana y una
sangre indigena contaminada, lo cual
es retomado por la autora como un
antecedente de lo que seria el racismo
biolégico del siglo XIX.

Por otra parte, si bien Astruc sitta el
mal venéreo como una enfermedad en-
démica de las Antillas, el médico fran-
cés también profundiza en averiguar
cémo se produjo por primera vez esta
enfermedad, por lo cual llega a plantear
que el mal venéreo debia considerarse
como una enfermedad endémica de
América, puesto que para Astruc, sélo
alli existian las condiciones de posibi-
lidad tanto climaticas como culturales
y corporales necesarias para originar
esta enfermedad, por tanto llega a la
conclusién de que “la corrupcién de la
sangre solamente es posible cuando se
trata de sangre no europea”.

Asi mismo, se plantea que el origen
del mal venéreo se debe a la sangre
menstrual de las mujeres de los paises
ardientes, haciendo alusion a los paises
que por su cercania al trépico poseen
elevadas temperaturas, ocasionando
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que la sangre de las indigenas sea vi-
rulenta, y al tener contacto sexual con
los hombres europeos, el mal venéreo
se transmita, configurando de esta ma-
nera, desde el discurso médico y cien-
tifico de la época, una diferencia in-
conmensurable entre los cuerpos de las
indigenas y los cuerpos de los europeos,
presentando a las primeras como natu-
ralmente patolédgicas y a los segundos
como naturalmente sanos.

De esta manera, la autora plantea
que la diferencia menstrual se convier-
te en una herramienta que jerarquiza
a las mujeres, situando a aquellas de
los “paises ardientes” como paradigma
de lo patoldgico y representandolas en
los discursos médicos de la época como
cuerpos peligrosos, trayendo consigo
una imbricacién entre sexo y raza que
se profundiza en este segundo acapite.

En el dltimo apartado de su obra, la
autora dedica su analisis no sélo a la
virulencia que representaba la sangre
menstrual de las indigenas, sino tam-
bién su utero, como el lugar donde se
habia generado la aparicion de la enfer-
medad conocida como el mal venéreo.

Asi pues, la autora configura a tra-
vés del desarrollo de su obra, la manera
en que el discurso médico representd y
produjo el cuerpo de las mujeres indi-
genas durante el siglo XVIII, examinan-
do con detallada atencién las formas
en que, a través de los tratados médi-
cos, se configuraba un discurso colonial
sobre el cuerpo de las mujeres y sobre
los territorios americanos como lugares
malsanos e insalubres donde se gesta-
ban las enfermedades, a la vez que se
representa a Europa como el continente
sano y de condiciones saludables.



Asi mismo, se hace referencia a
diversas teorias feministas desde las
cuales se analiza la manera en que las
nociones como territorio y naturaleza
se han relacionado con el cuerpo de la
mujer, con el objetivo de comprender
la perspectiva epistémica desde la cual,
el médico Astruc, concebia el utero
como un lugar malsano gestor del mal
venéreo.

Por otra parte, se analiza también
la tesis de Thomas Syndeham, un cien-
tifico empirista inglés, quien en 1666
planted en su libro Methodus Curandis
Febres, que el mal venéreo habia sido
adquirido cuando llevaron a Europa
a negros provenientes del interior del
Africa, quienes por sus caracteristicas
culturales, ambientales y geograficas,
habian desarrollado esta enfermedad
por las relaciones inmoderadas que te-
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nian con las mujeres. Sin embargo, des-
de esta perspectiva, se sigue acusando a
las colonias europeas ya no de América
sino de Africa, del origen de la enfer-
medad, dejando de lado los cuestiona-
mientos acerca de las formas en que los
hombres europeos contraian esta enfer-
medad.

Para concluir, podemos resaltar la
importancia de esta obra en tanto en-
foca su andlisis en la articulacién de di-
mensiones como la etnicidad, el género
y la sexualidad para la comprensién de
procesos sociales e histdricos en Améri-
ca Latina. Asi mismo, a través de la in-
terseccion analitica de estas categorias,
se examina la configuracion de discur-
sos que generaban representaciones de
la corporalidad femenina latinoameri-
cana a partir de epistemes moderno/
coloniales que se abordan con suma
particularidad a lo largo del texto.



ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

ENSAYO AN Recibido: 29/10/2017
‘.\\ Revisado: 6/4/2018
\\\' i 1O Aprobado: 5/6/2018
N\
LA PRENSA COLOMBIANA, ACT(} DAMENTAL EN EL CAMBIO
PERCEPTIVO DE LA DIC OE ROJAS PINILLA
EDGAR ANDRES VA O ERAZO
Estudiante de la Licenciatura en gias Sociales (X semestre)
MARIA ALEJANDRA CORBQBA ACOSTA.
Estudiante de Sociologia (IX semestre) de la Universidad de Narifio
|
RESUMEN

El devenir historico colombiano se ha visto permeado de un proceso dialéctico de
imposicién de ideologias, que han trastocado no solo a los partidos tradicionales
(conservador y liberal), sino que a su vez han generado la raiz central de un marco
de violencia nacional. Esta violencia politica se ha recrudecido gracias al influjo de la
prensa, entendida esta como el principal medio de comunicacién en el siglo XIX y
XX, ya que desde su nacimiento, ha sido una expresion fidedigna de la ideologia de
los partidos politicos, a tal punto de transformarse en la herramienta coercitiva para
la formacién de una opinién publica, que a la postre, contribuiria a la constitucién de
un imaginario y toma de decisién frente a los fendmenos nacionales.

El presente ensayo, apoyado en el paradigma Cualitativo, busca analizar esa relacién
estrecha entre prensa nacional, partidos politicos y violencia, a través de un estudio
de caso especifico: se retoma la dictadura de Gustavo Rojas Pinillay se pretende com-
prender el papel que cumplié la prensa en la percepcién de esta dictadura y como
esta percepcion influyé en el recrudecimiento de la violencia y radicalizacién de las
perceptivas. Es decir, que esta investigacién, planteada desde el método histérico-
hermenéutico, pretende estudiar la intencién discursiva que tuvieron los principales
periédicos (El Pais, El Tiempo, El Espectador) de 1953 a 1957 frente a la dictadura y la
imagen que formaron de esta, ya que en sus inicios es aprobada (Dictadura positiva)
y progresivamente desemboca en el rechazo total (Dictadura negativa).

Palabras clave: Dictadura negativa, Dictadura Positiva, Gustavo Rojas Pinilla, Opinién
Publica, Prensa partidista.
ABSTRACT

The historical development of Colombia has been evident for a dialect imposition of
ideologies which, has disrupted not only traditional parties (Conservador and Liberal),
but also it has generated the root central of national violence. This politics violence
increase for the press, it interpreting like first media in the century’s XIX and XX, as
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since its beginning the press has been a credible expression of political ideologies, until
transform in the coercive tool to formation of public opinion, which would contribute
to constitution of imaginaries and decisions about national phenomenon.

The present essay, supported in the qualitative paradigm, try to look for the relation
between: national press, political parties and violence, through of specific case study:
Resume the dictatorship of Gustavo Rojas Pinillla and pretend analyze the role played
by the perception of this dictatorship and like it perception influences the increase
of violence and the radicalization of perceptions. So, this research, raised from the
historical-hermeneutical method, pretend to study the discursive intention of the
main newspapers (El Pais, El Tiempo, El Espectador) from 1953 to 1957 front the dic-
tatorship and the image they formed, inasmuch as in the begin is approved (Positive
dictatorship) and progressively ends in total repulse (negative dictatorship).

Key words: Negative dictatorchip, Positive dictatorchip, Gustavo Rojas Pinilla, Public

opinion, Party press.

Introduccion

Desde el nacimiento de la prensa en
Colombia, esta ha sido una expresién
fidedigna de la ideologia de los partidos
politicos del pais (Herrera, 2012, pp. 12-
14). A tal punto que su principal funcién
no constituye la trasmisiéon de informa-
cién veridica, sino por el contrario, el
moldeamiento de la opinién publica.
Esta es una caracteristica sui generis del
periodismo colombiano como establece
Martin-Barbero parafraseando a Santos
Calderdn, ya que la lealtad partidista
constituye una base fundamental para
los periddicos nacionales, por su alto
grado de vinculacién emocional e inte-
lectual frente al partido ya sea liberal
o conservador (Martin-Barbero y Rey,
1997, p. 14).

Esta prensa “partidista” contribuyd
a agravar el problema de violencia ci-
vil surgido de la disputa por el poder
entre liberales y conservadores, ya que
moldedé la opiniédn publica con el fin
de lograr un control social. Elisabeth
Noelle-Neumann (1995) conceptualiza
la opinién publica como la encargada
del control social, ya que esta asegura
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gracias a la presién social y el miedo al
aislamiento, la cohesién grupal e ideo-
l6gica. Ademas, los individuos piensan,
imaginan y racionalizan la sociedad en
relacion a sus circulos de referencia mas
cercanos, en este caso lo es la prensa
para Colombia, puesto que era el canal
fundamental de comunicacion de infor-
macion. Por tal motivo y paralelamente a
la vinculaciéon emocional e intelectual de
la prensa hacia los partidos predominan-
tes, surge por antonomasia en Colombia
el manejo de los periddicos nacionales
como una herramienta de combate y
replica ideoldgica, con el fin de forjar
la opinién publica desde el rechazo al
otro, la presion y violencia partidista
(Fonegra, 1987, p. 133).

No es de sorprenderse entonces que
el Estado guarde una relaciéon muy estre-
cha con la prensa, ya que esta determina
la manera mds factible de garantizar
el apoyo civil hacia la politica estatal,
que es vital para el devenir politico del
pais en toda la época de violencia hasta
nuestros dias, y que constituira la base
fundamental para comprender el proce-
so histérico de la Dictadura del general
Gustavo Rojas Pinilla.



Teniendo en cuenta que el devenir de
la dictadura de Rojas Pinilla es uno de
los fenémenos histdricos que ejemplifi-
can dicho influjo coercitivo de la prensa
partidista sobre sus lectores, esta ensa-
yo pretende comprender la intencion
discursiva que tuvieron los principales
periddicos nacionales de 1953 a 1957
frente a la dictadura de Rojas Pinilla y
como de esta intencion discursiva se crea
y replica una opinion publica frente a la
misma, puesto que en sus inicios es apro-
bada y progresivamente desemboca en el
rechazo colectivo. Para ello, se dispondra
hacer un breve recorrido sobre las causas
que permitieron el surgimiento de la dic-
tadura de Rojas Pinilla, el discurso de la
prensa frente a la misma y la influencia
de la prensa como arma de doble filo;
como instrumento de coercion, domina-
cién y control de masas, que lo llevaria
a constituir una dictadura positiva y
mas adelante devenir en una dictadura
negativa. Todo esto utilizando fuentes
primarias editas y trabajos realizados en
relaciéon a dicha temadtica.

Metodologia

Para la delimitacién y desarrollo de
esta investigacién, se determind el uso
del paradigma cualitativo, ya que permi-
te ahondar y comprender la percepcion
de las personas y sujetos lectores del
periddico, enfatizando que dicha per-
cepcion se relaciona directamente con
la opiniéon moldeada por la prensa. En
este sentido el individuo se encuentra
en una relacién dialéctica con la concep-
cion de la realidad social, puesto que el
imaginario construido se constituye por
el entorno observado y el medio que lo
observa (los periddicos). Asi pues, como
lo afirma Martinez (2017) se concibe
que: “la realidad social es asi, una reali-
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dad construida con base en los marcos
de referencia de los actores” (p. 6).

Asi pues, la realidad estudiada se
trasforma en un texto, que desde la
hermenéutica permite interpretar el
contexto y sus actores sociales, pues se-
gun Martinez (2017) “la hermenéutica
busca descubrir los significados de las
distintas expresiones humanas, como
las palabras, los textos, los gestos, pero
conservando su singularidad” (p. 12);
que da pie a una variedad de interpre-
taciones desarrolladas, no como verdad
absoluta, sino una que es identificada y
caracterizada por el investigador.

El enfoque de esta investigacién es
histérico-hermenéutico en perspecti-
va de Habermas estudiado por Arteta
(2015), autor que permitié ahondar
sobre el material trabajado (fuentes
primarias editas), pues no solo ayuda a
comprender y generar una interpreta-
cion del texto, sino que a su vez invita
a visibilizar la realidad que se vivia en
la época, esto es de suma importancia,
puesto que, admite la particularizacion
del estudio, en este caso: La dictadura
de Rojas Pinilla.

Dichos periédicos fueron abordados
desde una pregunta investigativa (histo-
ria-problema) e interpretados teniendo
en cuenta la base tedrica fundamentada
en el espiral del silencio de Elisabeth
Noell-Niuman (1995).

A estos periddicos se le realizé una
critica de fuentes y se prosiguid a hacer
un analisis discursivo teniendo en cuen-
ta la perspectiva de Van Dijk (1999),
quien menciona que el “analisis critico
del discurso es un tipo de investigacién
analitica sobre el discurso que estudia
primariamente el modo en que el abuso
del poder social, el dominio y la des-



igualdad son practicados, reproducidos,
y ocasionalmente combatidos, por los
textos y el habla en el contexto social
y politico”(p. 2), actividad transversal
que se ejecutd durante el desarrollo
del trabajo, en este sentido el andlisis
que se aplicé al discurso encontrado en
los periddicos, facilité el seguimiento
pertinente de los mensajes divulgados
por la prensa colombiana, consolidando
asi, informacion que quiza que mas que
explicita, se trasmitia de manera con-
notativa, pero que a pesar de ello, no
debilita la funcién de generar cambios en
los comportamientos de los colombianos
que adquirian informacién Nacional a
partir de estos medios de comunicacion.

Teniendo la informacidén corres-
pondiente se hizo un proceso de trian-
gulaciéon que vincule los datos de los
periddicos, que solo se referenciara los
citados en el texto, fuentes secundarias
y la teoria de Elisabeth Noell-Niuman.

Resultado

La historia Colombiana se ha visto
marcada por dos delimitantes ideoldgi-
cas que han dejado como testigo ciertas
manchas de sangre y violencia en su
devenir. En estas dos vertientes, repre-
sentadas en los dos partidos politicos
predominantes, confluyen los ideales
y poca diversificacion de opinién; cada
uno de ellos denotaba lo que estaba
bien y lo que estaba mal, es decir una
moralidad permeada por los intereses
ideolégicos de cada partido.

La disputa entre “godos” (Conser-
vadores) y “cachiporros” (Liberales)
fragmentd totalmente al pais; cuando
cada partido politico tenia la oportuni-
dad de llegar al poder, aprovechaba su
posicidn para derrocar a su adversario,
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traspasando el debate politico hacia las
vias de hecho y por ende a la violencia
misma (Rodriguez, 2006, pp. 21-45).
Este proceso dio paso a la politizacién
radical de la poblacion y la fragmenta-
cion ideoldgica del pais, hasta el punto
de dejar de ser un conflicto politico y
volverse un conflicto de tinte fandtico.

El periodo de violencia a cargo de los
conservadores y con ella la iglesia (sien-
do esta institucion fiel a este partido),
“inicia” en el afio de 1946 teniendo como
presidente a Mariano Ospina y més ade-
lante siendo sucesor Laureano Gémez en
el aflo de 1950, personaje caracterizado
por su posicién sectorial frente a sus
creencias catdlicas y su ideologia con-
servadora. La presidencia de Gomez y
su politica de extremo conservadurismo
agravo el clima nacional: Se afirma el
crecimiento de los grupos guerrilleros
que se identificaban por pertenecer a los
ideales del partido Liberal, logrando asi
que se dispare la ola de violencia; uno
de los sucesos que representa esa parti-
cularidad, hace alusién al incendio de los
edificios de los periddicos “El Tiempo”
y El Espectador (Perea, 2007, pp. 161-
174). Por otra parte Laureano Gomez ex-
tremd la posicion de su antecesor Ospina
Pérez frente a la censura de la prensa,
adoptando una politica de reprensién
masiva y estado de sitio que empeoré la
situacion nacional (Fonnegra, 1987, p.
45). Gomez citado por Fonnegra (1987)
se justificaba al establecer que la censura
no era una invencién de su partido: “En
el gobierno de Olaya Herrera (Liberal)
hubo censura de prensa en Antioquia
y, mas tarde, en el gobierno de Lopez
(liberal). (...) Conservadores y liberales
la hemos sufrido desde la oposicion y
empleado desde el gobierno” (p. 64).



Este tipo de politica de censura no
es nueva en los anales del pais, por el
contrario, estd presente en los gobiernos
conservadores antecesores a Laureano
Gdémez, como es el caso del gobierno
de Ospina Pérez, y se la justifica como
necesaria para la seguridad interna del
estado y de los grupos de poder. Ya lo
afirmaba Nuifiez y Caro citado por Fon-
negra (1987) cuando exponian su base
filoséfica para la aplicacion del articulo
42 de la “Ley de los caballos™ de 1888:

La imprenta sistema nervioso del orga-
nismo social... esta subordinada, mas
que cualquiera otra institucion, al es-
tado social, a las necesidades politicas”

. en las naciones organizadas no se
concede a la prensa libertad absoluta,
sino que, por el contrario, se la somete
a restricciones conforme a las necesi-
dades de seguridad publica y respeto
que se deben entre si los individuos
(p. 23-24).

Por otra parte, si bien la censura Lau-
reanista proclamaba que toda la prensa
servia como instrumento de agitacién y
fuerza dispersiva de opinién nacional y
se justificaba con la misma premisa del
parrafo anterior, los periddicos afines
con el gobierno conservador, como el
siglo, la unidad, la defensa, el colombia-
no podia arremeter contra los liberales
de forma abierta, ya que estos tenian
la aprobacién del gobierno (Fonnegra,
1987, p. 47).

El periodo presidencial de “pesadi-
lla” y censura del gobierno de Laureano
Gomez se vio derrocado por un “golpe
de estado” a cargo del General Gusta-
vo Rojas Pinilla, quien haciende como

1. Ley antecesora y base fundamental para la justi-
ficacidn de politicas de censura en los diferentes
gobiernos predecesores de la misma.
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presidente, tras el abandono del cargo
por parte de Gémez. El 13 de junio de
1953, el general Rojas Pinilla asume la
presidencia, y declara a los colombia-
nos las siguientes palabras, citadas por
Iriarte (1987): “Paz, derecho, libertad,
justicia para todos sin diferenciaciones”
(p. 1733).

Existieron diferentes interpretaciones
sobre la toma del poder del general. Pero
este ensayo subrayara la interpretacién
oficial que circuld en la prensa los dias
proximos al 13 de junio de 1953 y que
representa una base fundamental para
consolidar una opinién publica favora-
ble hacia la dictadura. La versidn oficial
dicta que a causa de la inestabilidad
politica del pais, la mala administracion
de Gémez, catalogada como “dictadura
de pesadilla” (Galvis y Donadio, 2002,
p. 249) y la guerra civil, se crea una
coalicién entre liberales y conservadores
para apoyar el ascenso al poder (que se
habia visto venir) del general Gustavo
Rojas Pinilla.

No es de sorprenderse entonces que
la llegada de Rojas Pinilla al poder, haya
sido aprobada por casi todo el pais, ex-
ceptuando a los Laureanistas. Esta cuasi
unanimidad aprobatoria por la toma
de poder del general, se ve reflejada
en el apelativo que recibié el “golpe de
estado” no violento por parte de Dario
Echandia (ex-presidente de Colombia);
este fue llamado el golpe de opinidn,
que después la prensa lo replicaria para
nombrar tal evento. Ahora bien, esto
produjo un ambiente de calma y una
respuesta positiva frente a la dictadura
que se constituia dentro del estado, a tal
punto que la revista interamericana “Vi-
sion” interpretd la atmoésfera reinante en
el pais con el titular “Colombia respira”
(Fonnegra, 1987, p. 50).



“Los periddicos jubilosos saludaron
al general Rojas Pinilla como al salvador
de la patria, como al segundo libertador”
(Galvis y Donadio, 2002, p. 259). Esta
representacion del general creada por la
prensa, fue un pilar fundamental para
darle a la dictadura connotaciones po-
sitivas, ya que se crefa que esta respon-
dia a intereses netamente nacionales,
es decir para el levantamiento del pais
sobre las cenizas de la violencia. Se veia
el mandato del general como un periodo
de gobierno neutral y delegado, de corta
duracion, que tendria la dificil tarea de
reconstruir el pais, desamar las guerri-
llas y llegar a la paz (Fonnegra, 1987,
p. 50). Ante este hecho los colombianos
reconocen en Rojas Pinilla el salvador
“metatopico”? del pais y ven en él, el fin
de la Violencia, pues lo proclaman como
el hombre deseado no solo por sus fie-
les colaboradores, sino a la vez por sus
detractores: El cardenal Crisanto Luque
declar¢ obediencia al nuevo régimen, los
dirigentes liberales, el Ospino-Alzatismo,
Fedecafé, la SAC (Sociedad de Agricul-
tores de Colombia), la ANDI (Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia)
y Fenalco (Federacién Nacional de
Comerciantes) también respaldaron la
dictadura, e incluso la misma guerrilla
miraba este gobierno como “la nueva
independencia” (Fonnegra, 1987, p. 50).

La dictadura recibié desde sus inicios
un apoyo por parte de los partidos en
disputa porque veian que era la Unica
forma de menguar la violencia del pais.

La prensa era una voz mas, sonora y
festiva del coro nacional. Liberales,

2. Termino extrapolado de la teoria de ECO (2012,
p- 222) quien establece que la metatopia es la
representacién de un mundo posible, una fase
futura del mundo real.
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conservadores, iglesia catdlica, milita-
res, campesinos, industriales, comer-
ciantes, asociaciones sindicales y hasta
guerrilleros bendijeron con te Deums,
desfiles, himnos y manifestaciones po-
pulares la toma del poder por parte del
general Gustavo Rojas Pinilla (Galvis y
Donadio, 2002, p. 260).

La prensa nacional se muestra posi-
tiva ante la toma de poder por parte del
general. Entre los periddicos nacionales
mads influyentes que apoyaron la toma
de poder del general se encuentran: El
Colombiano, El Tiempo , El Espectador,
El Heraldo, Democracia, Vanguardia
Liberal, La Patria, El Pais, Diario de
Colombia, y El Catolicismo, entre otros
(Fonnegra 1987, p. 49). Por otra parte,
entre las editoriales mas significativas
con respecto a la toma de poder se puede
encontrar que “El Diario” de Colombia
citado por Galvis y Donadio (2002),
escribe: “Con alivio y jubilo, el pais ha
recibido el relevo de gobierno. Y esta
tierra sabe otra vez a patria” (p. 260),
“El Pais”, igualmente citado por Galvis
y Donadio (2002), afirma: “severa,
tranquilizadora, grande y magnifica. Asi
hay que clasificar la alocucién del nuevo
presidente de Colombia” (p. 260) y “El
Tiempo”, citado por Fonnegra (1987)
editorializa:

El presidente ha dicho que no habra
mas peculado, ni mds cohecho, ni mds
depredaciones, ni mds persecuciones,
ni mas discriminaciones odiosas ante
la ley, ni mds injusticias, ni mds sangre
fratricida. (...) Este es el sentido moral
de la revolucién de junio (p. 50).

Asi la mayoria de periddicos excepto
El Siglo y La Unidad (perteneciente al
presidente derrocado Laureano Gémez)
apoyaron publicamente y libremente la
llegada al poder del general.



Ahora bien, para garantizar el apo-
yo de los colombianos a la dictadura y
forjar en su imaginario colectivo una
dictadura positiva, la opinién publica
deberia seguir exaltando las cualidades,
trabajo y promesas del general. Por tal
motivo y como arma de doble filo, Rojas
Pinilla quien habia prometido quitar la
censura de la prensa la reafirma: dos
semanas después de la toma de poder
envia el primer comunicado que cen-
sura abiertamente a la prensa nacional
(Galvis y Donadio, 2002, p. 260). Rojas
mantiene las leyes de censura Ospinista
y la reafirma apoderandose de la Oficina
de Informacién y Propaganda del Estado
(Odipe). Tanta era la vigilancia y control
de la Odipe que era el mismo Rojas Pi-
nilla quien elegia que propagandas de-
bian reproducirse para el conocimiento
publico, y como si esto no hubiese sido
suficiente, “se constituy6 la llamada
Asociaciéon Nacionalista de Apoyo Irres-
tricto al Gobierno del Teniente General
Gustavo Rojas Pinilla y a las Fuerzas
Armadas (Gropi)” (Galvis y Donadio,
2002, p. 265), que sin duda publicaba
imagenes y textos que estuviera a fa-
vor de los movimientos realizados por
Rojas Pinilla, ademas, con la creacién
de ciertos comités se aprovechaba para
demostrar apoyo al gobierno de las fuer-
zas armadas.

Este hecho hizo que el Dictador Rojas
Pinilla estuviera en cualquier periddico,
afiche y hasta en la radio, donde even-
tualmente se disponia de elementos au-
ditivos para hablar sobre las obras que
habia realizado y asi propagar la idonea
imagen del general. La Odipe no solo
se encargaba de publicar informes ofi-
ciales del gobierno, sino que controlaba
y censuraba lo que la prensa pretendia
publicar. Se les impuso que debian dar
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noticias, comentarios y textos sobre el
buen trabajo del mandatario, debido a
que aquel que se negara seria multado
y llevado a la cdrcel por 6 meses (Galvis
y Donadio, 2002, p. 281-289). Desde
este momento Rojas Pinilla teniendo a la
mano la Odipe genera que esa ‘Justicia,
libertad y paz” se desarmara, pues la
prensa colombiana solo recibia 6rdenes,
dejando de lado la critica o cualquier
posicién disimil a la ya planteada por el
dirigente.

Entre las estrategias de la dictadura
de tintes “positivos”, la Odipe publica
“Seis meses de gobierno” y “13 de junio”,
libros que reunian trascripciones de las
editoriales de los periddicos ensalzando
el advenimiento del general, y creando
la ilusién de que el gobierno y la prensa
tenian una relacién dialégica y no una
relacién impositiva (Galvis y Donadio,
2002, p. 279). Estos libros contribuyeron
a aumentar la popularidad del general
alrededor del pais. Paralelamente, para
garantizar que todas estas estrategias
se lleven a buen término, Rojas Pinilla
aumenta el presupuesto destinado a la
Odipe a 400 mil pesos en 1954 y a 600
mil pesos en 1955, siendo esta una can-
tidad significativa de dinero destinado a
una pequefia extension de las institucio-
nes del gobierno (Fonnegra, 1987, p. 51)

Otro ingrediente fundamental para
mantener una opiniéon publica a favor
de la dictadura fue los tintes populistas
de su discurso, que Rojas Pinilla tomé de
la politica peronista a fin de granjearse
el benepldcito del pueblo (Rodriguez,
2006, p. 36-27) y que la prensa debia
trascribir al pie de la letra; “El Tiempo”
en su edicion del domingo 14 de junio
de 1953, transcribe la alocucion del
general:



No mads sangre, no mas depredaciones a
nombre de ningun partido politico, no
mas rencillas entre hijos de la misma
Colombia inmortal. Paz, derecho, justi-
cia, libertad para todos sin diferencia-
ciones y de manera preferente para las
clases menos favorecidas de la fortuna,
para los proletariados y menesteros.

Cabe agregar que la politica de Rojas
Pinilla para los menos favorecidos y el
proletariado tuvo una respuesta positiva
por parte del pueblo colombiano, que
veia a través de los ojos de la prensa el
“cumplimiento” de sus promesas popu-
listas: la realizaciéon de obras publicas,
la restitucién de la Confederacion Nacio-
nal de Trabajadores (CNT), a través de
una personeria juridica, la creacién de
secretariados como Sendas (Secretaria
Nacional de Accién Social y proteccién
infantil), entre otras (Archila, 1995, p.
68-71).

Como es posible vislumbrar, la “em-
presa” para constituir una opinién publi-
ca favorable hacia la dictadura y a la pos-
tre, darle connotaciones positivas surte
efecto en todo el panorama nacional; los
colombianos citadinos y en especial los
campesinos agradecen la “buena” labor
y administracién del general, exaltan sus
proyectos populares, su politica de desa-
rrollo, sus politicas publicas y aprueban
igualmente la censura, puesto que segtin
el mismo general, esta era la causante de
llenar al pais de odios y mezquindades
politicas que se traducian en violencia,
idea que ha rondado en los anales de
la historia nacional y que es tomada en
presidencias anteriores a la de Rojas
Pinilla y que el mismo Rojas reafirma
en su discurso del 7 de agosto de 1954,
ante la ANAC (Asamblea Nacional Cons-
tituyente), citado por Fonnegra (1987):
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Esta prensa irresponsable ha venido mi-
nando sucesivamente todos los pilares
de la sociedad... Atin més: como lo afir-
maba el presidente Lépez, ella estimula
todos los conflictos, alienta todos los
desérdenes y da pabulo irresponsable
a todas las agitaciones. Sin duda esta
prensa ha sido el caldo de cultivo de
la violencia y la barbarie y el agente
mas poderoso de nuestras desdichas
publicas (p. 53).

Todo ello mostraba, como afirma Ar-
chila (1995), “un panorama atractivo a
sectores populares para quienes tal vez
la ausencia de elecciones, la censura de
prensa o el cierre de algunos periodicos
(como El Siglo en 1953) e incluso la
megalomania del dictador no les decia
mucho” (p. 70), puesto que pesaba mas
la imagen positiva de la dictadura que
la prensa construyé en aquella época.

Este proceso de constitucion de una
opinidén publica favorable a la dictadura
impacté la protesta popular en aquella
época; esta tomd un receso entre el
periodo de 1950-1957. La ausencia de
informacién por censura, la opinién pu-
blica favorable a la dictadura y la imagen
positiva creada por la prensa pueden
explicar el bajo numero de registros
para esta década (Archila, 1995, p. 71).
Los movimientos sociales igualmente
apoyaron la dictadura y la protesta ceso
durante la mayor parte del gobierno,
salvo algunas protestas en torno a inci-
dentes muy graves en todo el pais (que
mas adelante se especificaran). La pro-
testa y movimientos sociales empezaron
a despertar de su receso desde 1958,
cuando la imagen publica de la dictadura
adquirié connotaciones negativas.

Ahora bien, para entender el giro
perceptivo de la dictadura, es necesario
comprender que esta se fue desmoro-



nando poco a poco, cuando la Iglesia y
los partidos politicos desistieron de apo-
yarla. Marco Palacios (1995, p. 211-221)
sostiene como tesis que la caida de Rojas
Pinilla fue producto del disentimiento
de los intereses de grupos basicos que
lo apoyaban, es decir del apoyo recibido
por los partidos politicos y principales
grupos de poder y a la postre, la prensa
que era dirigida por los mismos. Esto se
debe principalmente: al anuncio en julio
de 1954 de una constituyente a favor de
la prérroga del gobierno hasta 1958, de
prolongar el estado de sitio en 1955 y la
manipulaciéon de la ANAC para una po-
sible reelecciéon “democratica”. Aquello
significaba la permanencia en el poder
del general y por antonomasia, la impo-
sibilidad de que los partidos politicos lo
puedan ejercer abiertamente.

Otro factor que permitio el giro per-
ceptivo de la dictadura fue la censura
desmesurada de la prensa que se acre-
cienta después del 7 de agosto de 1954,
cuando el general Rojas Pinilla establece
su nueva politica de censura exhaustiva
(Fonnegra, 1987, p. 53). Esta arma de
doble filo para el gobierno generé el re-
chazo paulatino de los directores de los
periddicos y principales influyentes de
los partidos politicos nacionales, puesto
que veian que no podian utilizar la pren-
sa para sus intereses politicos. Intereses
que se constituian en el fomento de la
ideologia partidista, esto se refleja en
las familias y grupos empresarios que
controlaban, fundaban y dirigian dichos
periodicos: El Colombiano, diario con-
servador perteneciente a la familia del
ex presidente Ospina Pérez. “El Tiempo”,
diario conservador, perteneciente a mas
de 10 familias influyentes en el pais
(Fonnegra, 1987, p. 102-104), entre
otros.

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

71

Por tal motivo la prensa comienza a
separarse del gobierno y se convierte en
la oposicion fundamental del mismo, que
ala postre, la llevaria a la censura total o
clausura de periddicos, la carcel e incluso
la muerte de algunos de sus periodistas.

Para acrecentar la oposiciéon contra
la dictadura se publica una serie de de-
claraciones en contra de la misma. “El
Siglo” trascribe las declaraciones de un
movimiento de la juventud conservadora
proclamando una injusticia contra el ex
presidente Laureano GOmez, esto acre-
centd la posicion de los laureanistas en
todo el pais y produjo un cierto escozor
en la opinioén publica que creia aun ver
en Rojas al segundo libertador (Galvis y
Donadio, 2002, p. 277). Por otra parte “El
Tiempo” asumid una posicion liberal y
critica; entre las multiples publicaciones,
este editorializé una carta proveniente
de Tulua que adquiriria fama como la
carta del batallon suicida, donde diez
liberales criticaban la justicia nacional
y la violencia que no menguaba en esta
zona rural, puesto que los asesinos de la
mano del céndor salian arbitrariamente
de la carcel y continuaban asesinando
liberales. Cuarenta y ocho horas después
de publicada la denuncia cayd asesinado
uno de los denunciantes, el abogado
Aristides Arrieta Gémez y “El Tiempo”
indignado denuncia nuevamente los he-
chos y el asesinato impune del abogado
(Galvis y Donadio, 2002, p. 292-293).
Esto agravo la imagen publica del gene-
ral que se habia manchado por ciertos
rumores expandidos alrededor del pais
sobre su posible amistad con Le6n Maria
Lozano (el Condor) e implicitamente
declarando que Rojas Pinilla autorizaba
o favorecia los delitos politicos (Galvis
y Donadio, 2002, p. 293). Cabe aclarar
que tales publicaciones provocaron el



cierre de los periédicos por un periodo
de tiempo.

Ya para el afio de 1954, la situacién
tomé un giro irremediable, la principal
poblaciéon que se vio afectada (los estu-
diantes) se retracté ante el jubilo que
se habia sentido con el golpe de estado,
pues el 8 y 9 de junio del mismo afio la
prensa emitié editoriales como: “Diez
estudiantes muertos y seis soldados
heridos”, “Se disparé desde un balcén
contra la patrulla militar”, publicados
por “El Tiempo” en su edicién del 11
de junio de 1954, los cuales contenian
sucesos desalentadores y de grandes
pérdidas efectuadas por el terror, que
en un principio fueron cometidos por las
fuerzas armadas hacia los estudiantes y
mas adelante, un ataque a unos cuantos
soldados, de los cuales se creyeron que
habia sido realizado por personas en
contra del bienestar del gobierno, incul-
pando asi a laureanistas y comunistas.
Este hecho fue desgarrador tanto para
los estudiantes como para el resto de
la poblacién colombiana, debido a que
los individuos que habian muerto, en
momentos anteriores estaban utilizando
el espacio publico para la realizacion de
una marcha pacifica, que por entes exte-
riores sucumbi6 en un recuerdo violento.

Ante estos acontecimientos publica-
dos en la prensa, la poblacién colombia-
na, y con mayor fuerza los estudiantes
manifestaron su disgusto: en Medellin,
se presenciaron algunas manifestaciones
ejercidas por los estudiantes, quienes
no asistieron a clase, “El Tiempo” en
su editorial del viernes 11 de junio de
1954 escribe: “A las cuatro de la tarde,
los estudiantes organizaron una nuevay
nutrida manifestacion, que llegé a la Go-
bernacién de Antioquia”, para hablar con
el gobernador quien pospuso la reunion.
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En Bolivar, se censuraron los medios de
informacién (radio y prensa) debido a
que se afirmé que algunas publicaciones
alteraban el orden publico, medida “su-
gerida por el comando de la fuerza naval
del Atlantico y aprobada por la Odipe”
afirma “El Tiempo” en su editorial del
viernes 11 de junio de 1954. Un ejemplo
de ello lo vivi6 la Radio-Periédico “Pas-
cual”, “el cual fue considerado por las
autoridades militares de Cartagena como
francamente opuesto al gobierno... de las
fuerzas armadas” denuncia “El Tiempo”
en la misma edicidon y por este hecho
el radio-periddico se sancion6 con una
suspension de 15 dias. En Manizales, se
ejecutaron ciertas manifestaciones por
la poblacion estudiantil en nombre del
alumno caldense Uriel Gutiérrez, este
hecho fue calmado por las fuerzas ar-
madas y los bomberos. A pesar de ello,
se pact6 una reunion con la gobernacién
para llegar a acuerdos y evitar la prolon-
gacion de manifestaciones.

En el resto del pais, el periddico “El
Tiempo” en su editorial del 11 de junio
de 1954, anunci6 que existieron activi-
dades que no afectaban el orden publico
y se percibié mucha calma, afirmando
asi un cierto respaldo al gobierno de
Rojas Pinilla y su postulado de “Justicia,
libertad y paz”.

Los comentarios en la prensa angus-
tiaron al presidente Rojas Pinilla, por
ello el General lanza un comunicado en
la radio, para dar a conocer su angustia
ante lo reflejado en diversos periddicos,
declarando que aquellos son solo ele-
mentos que quieren destruir la imagen
del gobierno. Su anuncio se reflejé in-
mediatamente, pues se detuvieron cien
estudiantes, tachados de ser comunistas.

A esto se suma el suceso de la plaza
de toros, que fue un hecho fundamental



para el futuro desenlace de un gobier-
no represivo y violento, que trataba de
mantenerse fuerte, y sobretodo apoyado
por toda la poblacion. Se llegé a registrar
en la historia de la dictadura una cruel
estrategia ordenada por el general Rojas
Pinilla y la cual es testificada tanto por
el partido liberal como el conservador:
el 5 de febrero de 1956 testigos de la
plaza de toros de Santamaria afirman
que en el momento en que el torero se
detuvo antes de comenzar el espectaculo
delante de Maria Eugenia Rojas (hija del
general), el publico empez0 a gritar: “No
se lo ofrezca porque se lo lleva pa’ Mel-
gar”, esto dio paso a que la familia “real”
(familia de Rojas Pinilla) fuese abuchea-
da por los citadinos, dando paso a una
ovacion dirigida en nombre de la imagen
de personajes representativos del partido
liberal (Alberto Lleras Camargo, entre
otros), los asistentes revivieron algunos
estribillos de la faena anterior: “Lleras
si, otro no” (Galvis y Donadio, 2002, p.
451), y en vista de que estos comentarios
deslegitimizaban el gobierno de Rojas,
a los militares, a los funcionarios del
mismo, y demas personajes a favor del
mandato de Rojas, el general da la orden
de callar las voces a punto de golpizas,
y actos violentos. Nunca se llegé a regis-
trar el nimero de heridos y asesinatos
exactos, ya que el mandatario prohibié
que se publicara algun parrafo de lo
ocurrido en la plaza de toros (Galvis y
Donadio, 2002, p. 451-466); sin embar-
go periodicos de corte laureanista, no
desaprovecharon la oportunidad para
reproducir el escandalo por todo el pais.

Tras este infortunio de asesinatos,
y censuras en nombre del mandato
presidencial, se desencadena en el pais
momentos de angustia y de revelacién
popular ante el estado colombiano,
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estos sucesos llevan a los mandos del
ejército a que establezcan una decisién
que calmara la insatisfaccién de la gen-
te, por ello optan como solucién que el
presidente ofreciera su renuncia y aban-
donara su cargo, afirma la editorial del
11 de mayo del periédico “Intermedio”.
Es al dia siguiente de haber presentado
formalmente la renuncia al mandato (11
de mayo de 1957) cuando se publica el
final de la dictadura.

Se describen grandes movilidades
de personas, con panfletos que expre-
san vivas al desplome del mandato de
Rojas, asi lo mencioné “Intermedio” en
su editorial del sdbado 11 de mayo de
1957: “las gentes organizaron bailes
y toda clase de regocijos populares”,
ademas de ello el paro civico a cargo
de estudiantes cesé al consolidarse el
fin del régimen y con las intervenciones
publicas que se llevod a cabo por parte de
Lleras y Valencia, quienes recomendaban
a los estudiantes que regresaran a sus
labores. La poblacion se mostraba no
solo entusiasmada, sino que derramaban
“gritos y expresiones de absoluta fe en la
actividad de los partidos y en el porvenir
de Colombia”: una expresion que se pu-
blicé en el peridédico “Intermedio” en su
editorial de sdbado 11 de mayo de 1957.

Por otra parte se puede observar que
el indice de protestas que se presentaron
en el pais aumento6 después de la desti-
tuciéon del general:

Al afio y medio que sigui6 a la caida de
Rojas Pinilla, se present una verdadera
irrupcién de protestas, especialmente
de paros no laborales seguidos de huel-
gas, aunque estas en menor proporcion
a la que mostraba al inicio de los afios
estudiados (Galvis y Donadio, 2002,
pp. 451-466).



Esto se debe a que la censura de
la prensa habia disminuido considera-
blemente en este periodo de tiempo y
la opinién publica se tornaba aun mas
critica con los sucesos politicos y sociales
que vivia Colombia.

A pesar de que los colombianos die-
ron a conocer su gozo por tal noticia,
en algunas ciudades de la nacién como
establece “Intermedio” en su editorial
del sdbado 11 de mayo de 1957, perci-
bio violencia por parte de la policia que
opté por disparar y agredir a los ciuda-
danos que recitasen su satisfaccién por
la caida de Rojas, este hecho demuestra
el vinculo tan estrecho que tenian esta
entidad con el General Rojas Pinilla, y
su total fidelidad.

Alberto Lleras Camargo (liberal),
Guillermo Valencia y Alvaro Gémez Hur-
tado (conservadores), se reunieron con
el fin de lograr que la gente se calmara
ante el abandono de la presidencia logra-
da, tal como se menciona en el periddico
por las movimientos de resistencia civil,
tildadas de cumplir el primer objetivo
(el retiro del general Rojas Pinilla) para
lograr la recuperacion nacional. Alberto
Lleras Camargo al realizar su interven-
cion en la prensa menciono:

El doctor Valencia y yo fuimos invitados
por los miembros de la junta militar...
a conferenciar con ellos. A la junta hi-
cimos una exposicién de los propdsitos
del movimiento politico de los dos par-
tidos tradicionales... El movimiento hoy
a logrado uno de sus objetivos... pero
prosigue su empefio hasta que en un
pais plenamente pacificado convivan
los colombianos bajo un régimen de
leyes votadas por sus representantes
auténticos, ejecutadas por sus funcio-
narios administrativos y aplicadas con
rigor e imparcialidad por sus jueces y
en el que sus mandatarios sean elegidos
por un sufragio puro (Anuncio realiza-
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do por “Intermedio” en su edicién del
domingo 12 de mayo de 1957).

Lo anterior permite vislumbrar el
siguiente hecho que marcaria a la repu-
blica colombiana y que daria fin a una
disputa de poder. Ya para el afio de 1958
un nuevo hecho marcaba el rumbo y la
historia de Colombia, pues en vista de
que el ex presidente, y “ex libertador”
fracaso ante sus antiguas promesas, sus
enemigos que anteriormente habian
sido sus camaradas unieron fuerzas para
degradar cada dia mas su imagen, ahora
se pensaba en unir las fibras tanto libe-
rales como conservadoras, para evocar
un nuevo orden en el sistema politico,
un nuevo aparato antidemocratico que
mantuviera la coercién y orden del pais,
abanderdndose con el fin de que “el
Frente Nacional era un pacto de paz en-
tre conservadores y liberales después de
los cientos de miles de muertos produci-
dos en la época de violencia” (Caballero,
1987, p. 1745).

Asi pues, tanto liberales y conserva-
dores se unieron bajo un mismo fin, el de
acabar cualquier dictadura y mds espe-
cificamente hacer conocer, todos los he-
chos cometidos por Rojas Pinilla, y a su
vez repudiarlos, es en ese momento que
la prensa colombiana partidaria tanto
de lemas conservadores como liberales,
empiezan a rectificar los ideales de este
nuevo sistema de mando, de alli que los
anuncios en los periddicos fueran recor-
dar las catastrofes del anterior mandato:
segun Fonnegra (1987) “El Tiempo” y
otros diarios editorializaban, “El pueblo
cerrara el paso a Rojas”, “Suboficial en
retiro recuerda espionaje rojista” “La al-
ternativa: Frente Nacional o despotismo”
(154). Este hecho tomado como conse-
cuencia de la dictadura de Rojas Pinilla,
reafirma esta caracteristica intrinseca de



la prensa, pues a lo largo de la ponencia
se reflejan los grandes cambios que se
visualizaron en cuanto a la forma de re-
producir, imagenes, y enunciados, segtin
el periodo de gobierno.

Conclusiones:

A lo largo del ensayo se expone el
papel de la prensa, no solo tomandola
como fuente de informacion, sino a su
vez como un actor fundamental para el
devenir de la dictadura de Rojas Pinilla;
de ser respaldada por los colombianos a
ser repudiada en el panorama nacional.
Ese fendmeno se debe a que la prensa
en Colombia se consideraba como un
agente acorde con el pensamiento y el
desenvolvimiento del Estado, y por ello
se consagran en mantener la imagen del
gobierno, puesto que, o responde a inte-
reses partidistas e ideoldgicos o esta de-
terminada por la cesura impositiva de los
gobiernos. Sin embargo, en la dictadura
de Rojas Pinilla se puede observar que la
prensa pasa de apoyarla a desacreditarla,
en razon de considerar en riesgo su per-
sistencia ante los nuevos parametros del
presidente. Este hecho no solo logré un
descontento para el gobierno, sino que
también desestabilizé la opinidn de los
colombianos, que, llevados por las publi-
caciones de los periédicos, desconfiaron
del mandato en transicion. Se puede
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demostrar la gran influencia que tenian
los periddicos para la construccion de
una opinidén publica en el imaginario del
colombiano, que veia en la prensa la ver-
dad absoluta sobre lo que ocurria en el
pais, que conllevaron al cambio rotundo
de una imagen positiva a una negativa.

Es importante mencionar el gran apo-
yo que habia tenido la caida del mandato
de Laureano Gémez, y como la prensa
deleitaba a los colombianos al anunciar
el derrocamiento de un personaje que
en alguna medida se habia considerado
como dictador, al desprestigiar a los pe-
riddicos y la informacioén que ofrecian. Es
por ello que cuando llega Rojas al poder
la misma prensa, divulga el nombre del
general como el mesidnico, que cambia-
ria la situacién del pais, que acabaria por
fin con la violencia y sobretodo daria
libertad absoluta para que los periddicos
volvieran a resurgir. En verdad la prensa
no estaba interesada en el bienestar del
pais, o si el mandato iba a sufragar por
fin el periodo de violencia en el que se
encontraba Colombia, sino que buscaba
la oportunidad de mantener su poder
para seguir publicando, catalogandose
como entidad independiente, replicando
sus ideologias partidistas en sus lectores
y poder hacer de ellos una sociedad de
masas manipulable y politicamente plas-
tica, a través del miedo y la imposicion
de la opinién sobre el otro.
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Documento que presenta los resultados de un estudio sobre una situacion particular
con el fin de dar a conocer las experiencias técnicas y metodoldgicas consideradas en
un caso especifico. Incluye una revision sistematica comentada de la literatura sobre
casos analogos.

REVISION DE TEMA

Documento resultado de la revision critica de la literatura sobre un tema en particu-
lar.
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CARTAS AL EDITOR

Posiciones criticas, analiticas o interpretativas sobre los documentos publicados en
la revista, que a juicio del Comité Editorial constituyen un aporte importante a la
discusién del tema por parte de la comunidad cientifica de referencia.

EDITORIAL

Documento escrito por el editor, un miembro del Comité Editorial o un investigador
invitado sobre orientaciones en el dominio temaético de la revista.

TRADUCCION

Traducciones de textos cldsicos o de actualidad o transcripciones de documentos his-
toricos o de interés particular en el dominio de publicacién de la revista.

DOCUMENTO DE REFLEXION NO DERIVADO DE INVESTIGACION

Escrito académico producto de valoracion y evaluacién critica de un determinado
tema académico que sea de interés y aplicabilidad social.

RESENA BIBLIOGRAFICA
Informe acerca del contenido y las caracteristicas de un libro o cualquier publicacion.

ENSAYO

Documento resultado de una reflexion critica y analitica de un determinado tema,
apoyada en una rigurosa revisién bibliografica, en el cual se evidencie un aporte cri-
tico sobre los puntos débiles, fortalezas, oportunidades de indagacién e investigacion
del tema sobre el cual se esta reflexionando, analizando y revisando.

PRESENTACION DE LOS ARTICULOS

El Articulo debe ser inédito.

El Articulo no debe someterse a evaluacion simultadnea mientras se encuentre en
revision y se emita un concepto por parte del Comité Editorial de la Revista Estudios
Latinoamericanos.

El Articulo debe ser redactado con claridad, precisién y objetividad.

El Idioma de la Revista es el Espafiol; sin embargo se aceptan trabajos en otros idio-
mas.

La extension del Articulo estd entre un minimo de 12 y un maximo de 15 paginas a
interlineado sencillo, con un margen de 3 cms, en los cuatro lados, incluyendo cua-
dros, tablas y figuras. Tamafio carta. Paginas numeradas consecutivamente. Las citas
de pie de pagina se presentaran en Times New Roman tamafio 9.

El encabezado del Articulo debera contener:
Titulo: Centrado en mayuscula y negrita, fuente Times New Roman 12 puntos.

Subtitulos: Justificado a la Izquierda. En minuscula y negrita.
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Autor:

Los nombres y apellidos del autor o de los autores se ubican debajo del Titulo, Cen-
trado en mayuscula y negrita. Times New Roman 12 puntos.

Debajo del nombre del Autor se debe ubicar el o los Titulo(s) Profesional(es) y la
Instituciéon Académica a la cual pertenece el autor.

ESTRUCTURA DEL ARTICULO
El Articulo debe seguir la siguiente estructura:
— Titulo

— Resumen

— Palabras Clave

— Abstract

— Key Words

— Introduccion

— Método

— Resultados

— Conclusiones

— Bibliografia
Debe ser claro. Evitar el uso de subtitulos.

Resumen

Debe tener una extension mdaxima de 250 palabras, en espafiol. Debe incluir el pro-
posito, método y la principal conclusion a la que se llegd. Debe ser claro y preciso, sin
incluir citas, abreviaturas, siglas, simbolos o referencias de textos.

Palabras Clave

Debe tener entre 3 y 6 palabras claves en espafiol. Deben describir las areas mds im-
portantes del articulo. Para la inclusién de palabras claves, se recomienda emplear
el Tesauro de la Unesco de acuerdo a la disciplina en que se desarrolle el articulo o
algun Tesauro de materias ampliamente conocido y utilizado. Las palabras claves se
deben presentar en orden alfabético.

Introduccion

En ella se debe describir brevemente el problema de la investigacion o del asunto del
cual trata el articulo, con relacion a los objetivos del estudio y a su alcance. Se puede
exponer estudios previos realizados por otros autores, utilizando fuentes originales y
relevantes. Se debe evitar el uso de citas textuales extensas.
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Metodologia

Debe expresar los métodos y materiales que se utilizaron para realizar la investiga-
cién o para la elaboracién final del Articulo tales como: enfoque y método de investi-
gacion, técnicas e instrumentos de recoleccién de la informacién, poblaciéon, muestra
y el proceso para analizar la informacion.

Resultados

Este item hace referencia a los resultados de mayor relevancia y que representan va-
lores de interés para el trabajo de investigacidn o del articulo; constituyen categorias
que sirven para clasificar a los sujetos, situaciones o cualidades, junto con distribu-
ciones numéricas y otras derivaciones del estudio. Se pueden presentar en tablas,
cuadros, gréficas o figuras.

Conclusiones

Deben mostrar los principales hallazgos de la investigacidn y su relacién con los obje-
tivos del estudio suficientemente respaldadas, evitando hacer afirmaciones y conclu-
siones mal fundamentadas o que no provengan directamente del estudio realizado.
Deben identificar el aporte al conocimiento logrado con el Articulo.

Bibliografia
Debe incluir todos los textos o documentos que sirvieron de base para la elaboracion
del Articulo.

PROCEDIMIENTO PARA ENVIO DE ARTiCULOS

A continuacioén se describe el procedimiento que debe seguir el Autor o Autores para
enviar un Articulo a la Revista Estudios Latinoamericanos, asi:

Todo Articulo debe ser entregado en texto impreso y en formato digital en la oficina
del Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas CEILAT de la Universidad
de Narifio.

El Articulo puede ser enviado a los correos:
ceilatudenar@gmail.com

ceilat@udenar.edu.co

El Articulo debe ir acompafiado de 2 cartas, firmadas por el Autor, asi:
DECLARACION DE ORIGINALIDAD Y CESION DE DERECHOS
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES - AUTORES
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Para resolver inquietudes o dificultades relacionadas con la Revista Estudios Latinoa-
mericanos por favor comunicarse con:

Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas CEILAT. Universidad de Nari-
flo. Telefax: 7235654. Celular: 3128225936.

Criterios de Evaluacion de los Articulos

Los Articulos serdn revisados por el Comité Editorial de la Revista Estudios Latinoa-
mericanos para determinar si cumplen con los requisitos exigidos.

Se comunicard por escrito si el Articulo pasa a evaluacidn con Pares, si se requiere
hacer modificaciones antes de enviar a Pares o si el Articulo es rechazado.

Los Articulos se someterdn a evaluacidon de Pares Nacionales o Internacionales en
el tema especifico, mediante arbitraje “doble ciego”. Una vez que el Par Evaluador
acepte realizar la evaluacion del Articulo la Revista le remitira el Articulo, las normas
para autores, los formatos de evaluacién. Se le otorga al Par Evaluador un plazo de
30 dias calendario, al cabo de los cuales debera remitir el resultado de su evaluacién.

El Comité Editorial de la Revista Estudios Latinoamericanos respeta el derecho de
confidencialidad de los Pares Evaluadores que revisan los Articulos.

El Autor recibira 2 ejemplares de la Revista.

Las opiniones y afirmaciones que aparecen en los Articulos son responsabilidad del
Autor o Autores y no de la Revista Estudios Latinoamericanos, ni representa la opi-
nion del Director de la misma.
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CITACION Y REFERENCIA

Para la citacion de los articulos publicados en la Revista ESTUDIOS LATINOAME-
RICANOS editada por el Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas
-CEILAT- se ha adoptado el sistema de referencias American Psychological Association
(APA), en su ultima version (APA “6ta Edicion”)!.

A continuacién encontrard usted una breve descripcion de la norma que le servird
como guia para realizar apropiadamente la citacién en sus articulos protegiendo asi
los derechos de autor.

NORMAS DE CITACION
Texto citado de hasta 40 palabras

Tenga en cuenta las siguientes recomendaciones cuando el texto citado haga parte
de una frase u oracién:

El primer apellido del autor se ubica al inicio de la cita.

* Entre paréntesis después del apellido se escribe el afio en que se publicé el texto
citado.

* El fragmento de texto citado debe estar entre comillas dobles.
* Enla parte final del texto citado y entre paréntesis, se escribe la pagina del libro,

articulo o texto de donde procede la cita.

Ejemplo:

( Agreda (2015) dice que “...” (p. 60), ... J

En caso de que el texto citado se ubique al final de la frase u oracién tenga en cuenta
que la cita se ubicara al final y entre paréntesis como se puede ver a continuacién.

Ejemplo:

( “Esto significa........... ” (Osorio, 2015, p. 60). J

Texto citado mayor a 40 palabras

La cita se ubica en un pdrrafo aparte, con sangria y no se utilizan las comillas. Los
datos basicos de la referencia se ubican al final entre paréntesis.

1. Manual de publicaciones de la American Psychological Association, tercera edicion traducida de la sexta en
Inglés.
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Nota: si no se tiene conocimiento de la fecha se escribe “s.f”.

En otras ocasiones dependiendo de la redaccidon la informacién del autor de una cita
puede ubicarse al inicio. Punto aparte y con sangria el texto citado finalizando con
la informacion de la pagina.

Ejemplo:

Rivera (2015) afirma:

Esto implica que ------------==-=--=--mncmn-- e EE R e

Nota: Todas las citas deberdn ir a doble espacio.

SEGUN NUMERO DE AUTORES

Un solo autor

Si el autor de una cita hace parte de la redaccién del texto, inicamente va entre pa-
réntesis la fecha de publicacién, si no hace parte de la redaccién el apellido y la fecha
van entre paréntesis.

.... Vasquez (2016) ...
........ (Vasquez, 2016).

Dos autores

[}

Los apellidos van separados por la letra “y”. La fecha se escribe al final entre parén-
tesis.

( Vasquez y Contreras (2016). J
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Tres a cinco autores

Cuando se utilice por primera vez, la cita se conformara por los apellidos de todos
los autores. Si se requiere nuevamente de la cita, en ésta se escribird el apellido del
primer autor y la expresién et al.

Rivera, Fernandez y Ordieres (2016) aseguran que.... Rivera et al. (2016) re-
fieren que...

Seis 0 mas autores

En todas las citas de este tipo debe figurar el apellido del primer autor seguido de et
al, y el afio.

( Agreda et al. (2015) aseguran que... J

Autor Corporativo

Escriba el nombre completo de la institucidn, organizacién o entidad, seguido de las
siglas correspondientes y el afio, entre paréntesis. En adelante si requiere volver a
utilizar la cita escriba las siglas y el afio entre paréntesis.

Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas (CEILAT, 2016) ... EL
Ceilat (2016) afirma que ...

Autor an6énimo
En el lugar del apellido se escribe la palabra “anénimo”.

( (Andénimo, 2016) J

Cita de una cita

Se escriben los datos de los dos autores asi:

( Osorio (citado por Rodriguez, 2016) piensa que... J

LISTAS DE REFERENCIA
Consideraciones Generales
* Se incluye en las listas de referencia las citaciones realizadas en el documento.

* En las referencias se registra la informacion basica correspondiente a: apellido
del autor, la fecha, el titulo de documento y los datos de publicacién.

* Las referencias se ordenan de acuerdo a los apellidos de los autores de forma
alfabética.
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* Si utilizo varias veces la referencia del mismo autor con diferente fecha de pu-
blicacion se ordena de acuerdo a esta desde la mds antigua a la mas reciente.

* Después de citar las referencias de un solo autor, se enlista las que correspon-
den a varios autores.

* Las referencias se ubican asi: Primera linea junto a la margen y las demas con
sangria francesa, a doble espacio y entre referencia y referencia se deja un es-
pacio.

A continuacion se nombran algunos tipos de referencias bibliogréficas dependiendo
del material utilizado.

1. Publicaciones periodicas

Cuando se habla de publicaciones periddicas, estas corresponden a articulos publi-
cados de manera regular, tales como: publicaciones periddicas, revistas, periédicos y
boletines informativos.

Si la publicacién es digital y estd en linea revise si esta contiene un identificador
de objeto digital (DOI), si es asi en la referencia al final de la referencia incluya el
cédigo de lo contrario incluya la URL de la publicacidn, utilizando este formato: Re-

Apellido, Apellido, A.A., (afio). Titulo del articulo. Titulo de la publicacion, vo-
lumen (No), pp-pp. doi:

2. Libros, libros de consulta y capitulos de libros

Para este caso siga los parametros de referencia segin el autor nombrado en las con-
sideraciones generales y tenga en cuenta que si el libro que se consulta es electrénico
se debe asignar el DOI o URL como se especifica en el apartado anterior.

Autor, A.A. (ano). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.
Autor, A.A. (afio). Titulo. Recuperado de http://www.xxxx
Autor, A.A. (afno). Titulo. doi:

3. Informes técnicos y de investigacion

Siga el mismo estdndar de citacién y si es posible indique el nimero que identifique
al informe. Tenga en cuenta las recomendaciones si el material es consultado en li-
nea.

Autor, A.A. (afno). Titulo. (Informe No. xxx). Ciudad, Pais: Editorial.

4. Actas de congresos y simposios

Referencie bajo los mismos lineamentos de referencia de formato para libro o publi-
cacion periddica segtn sea el caso. Siga la siguiente estructura teniendo en cuenta
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que en la parte que corresponde al Organizador del evento se escribe la inicial del
nombre seguido de punto y el apellido:

Autor, A.A. (mes, afio). Titulo de la ponencia. En Organizador del Evento (Car-
go), Titulo del Evento. Simposio o conferencia llevada a cabo por Nombre
del organizador, Ciudad, Pais.

5. Disertaciones doctorales y tesis de maestria

Referencie la informacion basica inicial, después del titulo del documento indique el
tipo de documento, posteriormente registre los datos de la organizacion, entidad o
Instituciéon donde encontré el documento y finalmente el lugar.

4 Autor, A.A. (afno). Titulo de la Tesis. (Tesis de maestria o doctoral) . Nombre de
la Institucién o Entidad, Ciudad, Pais.

p
Autor, A.A. (afio). Titulo de la Tesis. (Tesis de maestria o doctoral). Recuperado
de XXXXXXXXXX.

6. Revisiones y comentarios por pares

Mencione siguiendo las pautas basicas de referencia teniendo en cuenta que en este
caso el autor corresponde al nombre de quien hace la revision, y entre corchetes el
tipo de documento o fuente revisada (libro, pelicula, programa de television, etc.) y
los datos del autor original de dicho documento.

Quien revisa, A.A. (ano). Titulo de la revisiéon [Revisién del libro titulo de la
pelicula, por A. A. Autor]. Titulo del trabajo completo, xx, X0-X00¢

7. Medios audiovisuales

Siga los parametros normales de referencia enlistando a los participantes o integran-
tes principales del recurso audiovisual, indicando entre paréntesis el cargo o funcién
del mismo y el afio. Enseguida del titulo del trabajo entre corchetes indique el nom-
bre del material. Indique el lugar o pais de origen y siga las instrucciones correspon-
dientes si el material estd disponible en linea. Tenga en cuenta que la informacién
varia dependiendo del material.

( Autor, A.A. (Director). (Afo). Titulo del material [tipo de material]. Lugar J

8. Conjuntos de datos, software, instrumentos de medicion y equipos

Referencie el nombre del propietario o de quien tenga los derechos de autor sobre el
recurso utilizado. Escriba el nombre del recurso y el tipo de recurso.

86



ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

Propietario de los derechos de autor, A.A. (afio). Titulo del recurso (Numero de
la versién) [Descripcion del recurso] Lugar: Nombre del producto.

9. Trabajos inéditos o de publicacion informal

Referéncielo segun los parametros basicos indicando al final el estado del mismo.

( Apellido, A.A. (afo). Titulo del programa. Estado del documento. J

10. Compilaciones y documentos de archivo

Describa principalmente el tipo de documento a referenciar, los datos de clasificacién
y el lugar donde reposa.

Autor, A.A. (Dia, Mes, Afio). Titulo del documento. [Descripciéon]. Nombre del
documento (Datos de clasificacién). Nombre y lugar del repositorio.

11. Foros en Internet, listas de direcciones electronicas y otras comunidades en linea

Mencione entre corchetes el tipo de fuente en el espacio de Descripcidon del mensaje
y referencie la direccién electrénica del documento o mensaje.

4 Autor, A.A. (Dia, Mes, Afio). Titulo del mensaje. [Descripcidon del mensaje] Re-

Segtin Seguin la informacién y el tipo de material con el que dispongamos las referencias pueden
utilizar otros modelos. Para mayor informacion consulte las normas APA o el Manual de publica-
ciones APA, estas normas pueden ser consultadas en la direccion electrénica http://www.apas-
tyle.org/, o http://psicologia.posgrado.unam.mx/wp-content/uploads/2016,/05/258193358-
Libro-Manual-de-Publicaciones-APA-Re.pdf

RECOMENDACIONES GENERALES

1. Utilice preferiblemente letra tipo Times New Roman con un tamafio de fuente de
12 puntos.

2. El texto debe estar escrito a un espacio.

3. La primera linea de cada parrafo debe tener sangria al igual que la primera linea
de cada nota al pie.

BIBLIOGRAFIA

Manual de Publicaciones de la American Psychological Association (APA). (2010). (M. Guerra Frias,
Trad.) Mexico: El Manual Moderno. Recuperado de: http://psicologia.posgrado.unam.mx/wp-
content/uploads/2016,/05/258193358-Libro-Manual-de-Publicaciones-APA-Re.pdf
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DECLARACIQN DE ORIGINALIDAD
Y CESION DE DERECHOS

Mediante la presente hago constar que Yo

identificado (a) con cédula de ciudadania No. de

soy el (la) autor(a) originario(a) del articulo titulado:

se presenta para evaluacién y publicacion segin las normas y procedimientos adoptados por
la Revista Estudios Latinoamericanos con ISSN 0123-0301 editada por el Centro de Estudios
e Investigaciones Latinoamericanas —CEILAT- de la Universidad de Narifio.

Manifiesto que el contenido del articulo es inédito y producto original de investigaciones, re-
flexiones o trabajos académico-investigativos propios, los datos e informaciéon suministrada
en el articulo es veridica y no ha sido manipulada. Los recursos adicionales como tablas, da-
tos e ideas de otros autores que soportan las argumentaciones realizadas en el articulo estan
claramente relacionados e incluidos en las citaciones y referencias bibliograficas siguiendo
los parametros respectivos para tal fin.

En caso de que se presentara algun tipo de reclamo relacionado con el irrespeto o infrac-
ciones relacionadas con los derechos de autor, asumiré la responsabilidad, exonerando a la
Revista Estudios Latinoamericanos y al Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamerica-
nas —CEILAT- de la Universidad de Narifio.

Declaro que el articulo titulado:

no ha sido presentado a ninguna otra REVISTA u entidad que pueda realizar divulgaciéon
académico-investigativa del contenido del mismo.

En caso de que el articulo titulado:

se apruebe y sea seleccionado para publicacion en la Revista, me permito ceder al Centro
de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas —CEILAT- de la Universidad de Narifio mis
derechos patrimoniales y lo autorizo para que incluya el Articulo en la Revista Estudios La-
tinoamericanos con ISSN 0123-0301 y lleve los procesos de divulgacién del Articulo en los
medios que disponga la revista.

del mes de de

La presente se firma en San Juan de Pasto a los

FIRMA
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DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERES
~AUTORES-

Yo,

identificado con cédula de ciudadania No. expedida en

en calidad de autor principal del articulo titulado

entrego para

revision, evaluacién y posterior publicacidon, declaro oficialmente que NO —_ SI
eonflictos de interés que afecte la objetividad, integridad y confiabilidad del contenido del
articulo

Manifiesto que todos los recursos tanto de tipo financiero como de otra indole que apoyaron
la elaboracion del articulo fueron reconocidos y referenciados. Manifiesto ademas que las
relaciones establecidas con entidades publicas y privadas y las cuales hicieron parte en algtin
momento de la elaboracion del articulo, de igual forma fueron reconocidas oficialmente
como parte del contenido del articulo y no afectan los resultados obtenidos. NO ____SI____

En caso de que considere Usted que durante la elaboracion del articulo se pudieron haber pre-
sentado conflictos de interés, favor describalos a continuacion de forma detallada:

Declaro haber leido el Cédigo de Etica de la Revista Estudios Latinoamericanos y manifiesto
mi compromiso a cumplir rigurosamente con lo establecido por el mismo garantizando asi la
veracidad, objetividad e integridad del articulo presentado a evaluacién.

FIRMA

NOTA: Si durante la recepcion, evaluacion y seleccion del articulo, el Comité Editorial
o los evaluadores comprueban y sustentan que existe algun tipo de conflicto de interés
que afecten los procedimientos de evaluacion y publicacion del articulo, se le informard
oficialmente para que realice las justificaciones y/o correcciones pertinentes.
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GUIA PARA LA REVISION POR PARES EVALUADORES?

Estimado Par Evaluador, para evaluar el articulo es necesario que con antelacion revise que
tipo de articulo se le ha delegado valorar, con el objeto de conocer las condiciones necesarias
de acuerdo a la tipologia que plantea Colciencias:

ARTICULO DE Documento que presenta, de manera detallada, los resultados
INVESTIGACION originales deproyectos terminados de investigacion. Laestructura
CIENTIFICA Y generalmente utilizada contiene cuatro apartes importantes:
TECNOLOGICA introduccion, metodologia, resultados y conclusiones.
] Documento que presenta resultados de investigacion
ARTICULO DE terminada desde una perspectiva analitica, interpretativa
REFLEXION o critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a

fuentes originales.

Documento resultado de una investigacion terminada
donde se analizan, sistematizan e integran los resultados
] ] de investigaciones publicadas o no publicadas, sobre un
ARTICULO DE REVISION | campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de
los avances y las tendencias de desarrollo. Se caracteriza
por presentar una cuidadosa revisién bibliografica de por
lo menos 50 referencias.

Documento breve que presenta resultados originales
preliminares o parciales de una investigacién cientifica o
tecnoldgica, que por lo general requieren de una pronta
difusion.

ARTICULO CORTO

Documento que presenta los resultados de un estudio
sobre una situacién particular con el fin de dar a conocer
REPORTE DE CASO las experiencias técnicas y metodoldgicas consideradas
en un caso especifico. Incluye una revisidén sistemadtica
comentada de la literatura sobre casos analogos.

Documento resultado de la revision critica de la literatura

REVISION DE TEMA .
sobre un tema en particular.

Posiciones criticas, analiticas o interpretativas sobre los
documentos publicados en la revista, que a juicio del
CARTAS AL EDITOR Comité editorial constituyen un aporte importante a la
discusion del tema por parte de la comunidad cientifica de
referencia.

Documento escrito por el editor, un miembro del comité
EDITORIAL editorial o un investigador invitado sobre orientaciones en
el dominio temadtico de la revista.

2. Este documento ha sido elaborado a partir de la Cartilla: Universidad de Narifio. Editorial Universitaria.
Consejo Editorial. Parametros y requisitos para la publicacién de libros y revistas con fines de indexacién.
Normas para la presentacion de libros (Versién II) San Juan de Pasto, 2015 y de los parametros establecidos

or Colciencias para la indexacion de Revistas especializadas de ciencia, tecnologia e innovacion e ingreso al
Indice Bibliografico Nacional —Publindex—, IBN Publindex.
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] Traducciones de textos cldsicos o de actualidad o
TRADUCCION transcripciones de documentos histéricos o de interés
particular en el dominio de publicacién de la revista.

DOCUMENTO DE

REFLEXION NO Es,cpto académico prpducto de Valorafnop y evaluacion

critica de un determinado tema académico que sea de
DERIVADO DE interés y aplicabilidad social
INVESTIGACION yap '

RESENA BIBLIOGRAFICA Ipforme acerca del cgnte_1}1do y las caracteristicas de un
libro o cualquier publicacion.

Documento resultado de una reflexién critica y analitica de

un determinado tema, apoyada en una rigurosa revision

ENSAYO bibliogréfica, en el cual se evidencie un aporte critico sobre

los puntos débiles, fortalezas, oportunidades de indagacion
e investigacion del tema sobre el cual se estd reflexionando,
analizando y revisando.

Estimado Par Evaluador, la presente es una GUIA PARA LA REVISION POR PARES, de la
Revista Estudios Latinoamericanos publicada por el Centro de Estudios e Investigaciones
Latinoamericanas CEILAT de la Universidad de Narifio, para la cual Usted se compromete a:

1.

Declarar estar seguro de su competencia en la materia del articulo enviado a evaluacién
antes de aceptarlo.

Seguir los procedimientos y las normas de evaluacién sobre el documento entregado por
el editor.

Respetar la politica de confidencialidad establecida por la revista.
Realizar una evaluacién objetiva, clara y constructiva.

Los evaluadores se comprometen a entregar sus observaciones oficialmente dentro de las
fechas establecidas para tal fin. En un plazo no mayor a 30 dias.

Entregar una valoracion en el “Formulario de Evaluacién por Pares de la Revista Estudios
Latinoamericanos”.

El evaluador deberd diligenciar y firmar el formato de declaracion de intereses que podra
descargar de la pagina web o reclamar directamente en las oficinas del Centro de Estu-
dios e Investigaciones Latinoamericanas —CEILAT-.

Estar disponible para el Editor de la Revista en el caso de que se requiera alguna aclara-
cién.
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DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERES
~EVALUADORES-

Yo, identificado

con cédula de ciudadania No. expedida en ,

en calidad de Evaluador del articulo titulado

declaroqueNO ____ST____

tengo relaciones o intereses de algtn tipo que puedan generar conflicto de interés e impedir-
me llevar a cabo mi funcién como evaluador.

Si Usted considera que puede presentarse algtn tipo de conflictos de interés, por favor des-
cribalos a continuacién de forma detallada:

Manifiesto que si durante el proceso de evaluacion identificara la existencia de un conflicto
de interés que afecte mi objetividad al momento de llevar a cabo dicho procedimiento, infor-
maré de forma inmediata al Editor para que tome las medidas respectivas.

Declaro haber leido el Cédigo de Etica adoptado por la Revista Estudios Latinoamericanos
y me comprometo a dar cumplimiento con lo establecido por el mismo garantizando asi la
confidencialidad tanto del contenido del articulo, sus autores y resultados de la evaluacién.

FIRMA
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CODIGO DE ETICA

Con el fin de garantizar la calidad e integridad de los articulos publicados en la
Revista ESTUDIOS LATINOAMERICANOS y acatar los principios éticos que dirigen
y sustentan los procesos de investigacion, se presenta a la comunidad académica e
investigativa el cdédigo de ética para la publicacién de articulos. Este cédigo fue ela-
borado teniendo en cuenta los preceptos establecidos en el “Cédigo de conducta y
buenas practicas” definida por el Comité de Etica en Publicaciones (COPE) (Commit-
tee on Publication Ethics: COPE), la declaracion de Singapur sobre la Integridad en
la Investigacién (Singapore Statement on Research Integrity)” y los principios éticos
de la Universidad de Narifio (Gestion de Calidad Universidad de Narifio).

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL AUTOR

Previa entrega del articulo al Comité Editorial de la Revista Estudios Latinoamerica-
nos, el autor debe dar lectura, aceptar y dar cumplimiento a las normas, criterios y
procedimientos de entrega, evaluacion y seleccién de articulos. El autor debe tener
en cuenta ademads aspectos como:

1. Originalidad e Integridad

* El investigador u autor principal debe hacer entregar al Comité Editorial de la Re-
vista Estudios Latinoamericanos articulos producto de investigaciones o trabajos
académicos propios, es decir los articulos deben ser originales e inéditos.

* El autor debe verificar que el contenido y estructura del articulo a presentar, esté
acorde a las politicas establecidas por el Comité Editorial.

* El autor debe asumir responsabilidad por todos los aportes incluidos en el articulo,
garantizando que la informacion y datos que fueron utilizados para sustentar sus
argumentaciones no hayan sido manipulados fraudulenta o inadecuadamente.

* Los articulos sometidos a publicacién en la revista Estudios Latinoamericanos, no
deben ser presentados a otras entidades o mecanismos de publicacién, ni total, ni
parcialmente.

* En caso de existir peticiones de aclaracidn o correccidn por parte del editor o pares
evaluadores acerca del contenido del articulo, se debe responder a estas de forma
clara, respetuosa y oportuna.

2. Reconocimiento de Autoria y Fuentes

* El autor principal del articulo debe asegurarse de que se nombren clara y correcta-
mente todos los autores que intervengan en la elaboracién del mismo verificando
que efectivamente cumplan con los criterios de autoria. Ademas se debe contar
con los soportes necesarios que permitan verificar su consentimiento para tal fin.
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* Los aportes de otros textos y/o publicaciones asi como los datos, textos, figuras o
ideas que hayan sido utilizados como referentes en el articulo deben ser debida-
mente reconocidos, para tal fin los autores deben citar las publicaciones cumplien-
do claramente con las normas de citaciéon adoptadas por la revista.

* El autor debe respetar y dar cumplimiento a las politicas de plagio que se encuen-
tran determinadas en el presente cddigo de ética.

* El autor debe mencionar en el texto los nombres de las personas, cargos o en-
tidades que aportaron en la elaboracién del articulo, previa autorizacién de las
mismas y cuidando que esto no implique conflicto de intereses.

3. Aspectos Generales

e Cumplir y respetar la decision de los evaluadores en cuanto a sugerencias, comen-
tarios y decisiones tomadas con respecto al articulo.

* Para llevar a cabo el procedimiento de recepcién y evaluacién de articulos se utili-
zara el sistema “doble ciego”, es decir que los autores y los evaluadores en ningin
momento conoceran entre si sus identidades, recomendamos a los autores no ha-
cer mencion en el contenido del articulo sobre su identidad.

* Con el fin de garantizar la objetividad, confiabilidad e integridad del articulo, el
autor o autores deben diligenciar y firmar el formato de declaracién de intereses
que podra descargar de la pagina web o reclamar directamente en las oficinas del
Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas CEILAT.

» La Revista Estudios Latinoamericanos no aprueba o publica un articulo recepcio-
nado si no se cumple con los requisitos aqui establecidos.

* Si el articulo presentado a evaluacion es aprobado para su publicacién el autor,
autores o propietarios de los derechos del mismo deben cederlos a la Revista Estu-
dios Latinoamericanos-Universidad de Narifio.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL EDITOR

El Editor de la Revista Estudios Latinoamericanos en la busqueda del cumplimiento
de las buenas practicas de difusiéon del conocimiento y garantizando la calidad del
mismo, se compromete a:

* Garantizar que los procesos de revision de los articulos recibidos para evaluacién
y posterior publicacion se haga de manera objetiva, imparcial, rigurosa y segun los
lineamientos adoptados para tal fin.

* Presentar oportunamente las correcciones, aclaraciones o justificaciones solicita-
das tanto por el comité editor como por los evaluadores.

» Hacer respetar las politicas de confidencialidad y plagio adoptadas por la Revista.
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Mantener informados a los autores sobre el estado en el que se encuentra su arti-
culo desde la recepcion hasta la entrega del concepto final.

Tramitar y responder con rapidez a las quejas o solicitudes recibidas en torno a los
procesos de recepcion, evaluacion, seleccién y publicacidn.

Tomar las decisiones y acciones pertinentes acerca de cualquier sospecha de pla-
gio, falsificacion o manipulacién de datos, que comprometan la veracidad del ar-
ticulo, en caso de ser necesario informar a las autoridades competentes.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PAR EVALUADOR

Los pares evaluadores nombrados por la Revista Estudios Latinoamericanos son pro-
fesionales de alta calidad académica quienes de manera responsable y bajo estrictos
estandares de ética prestardn sus servicios de evaluacién y seleccién de articulos, por
tanto se comprometen a:

Declarar estar seguro de su competencia en la materia del articulo enviado a eva-
luacién antes de aceptarlo.

Seguir los procedimientos y las normas de evaluacién sobre el documento entre-
gado por el editor.

Respetar la politica de confidencialidad establecida por la revista.
Realizar una evaluacion objetiva, clara y constructiva.

Los evaluadoresse comprometen a entregar sus observaciones oficialmente dentro
de las fechas establecidas para tal fin.

El evaluador debera diligenciar y firmar el formato de declaracién de intereses
que podra descargar de la pagina web o reclamar directamente en las oficinas del
Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas —CEILAT-.

POLITICAS DE PLAGIO Y CONFIDENCIALIDAD

Confidencialidad

La Revista Estudios Latinoamericanos busca garantizar que el proceso de evalua-
cién y seleccion de los articulos a publicar se realice de forma objetiva, para ello
empleard la evaluacion por pares doble ciego. En virtud de lo anterior tanto los
autores como los evaluadores no conocerdn entre si sus respectivos nombres. El
articulo sera entregado por el editor en sobre cerrado y mencionando tinicamente
el titulo del mismo a los evaluadores asignados.

El editor y todo el personal editorial no debera emitir ningtin juicio o informacion
relacionada con los articulos durante el proceso de recepcién y evaluacién, tinica-
mente se podrd compartir o intercambiar informacién directamente con el autor,
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con los evaluadores o los mismos miembros del comité editorial solo si es estricta-
mente necesario.

* El contenido de los articulos sometidos a publicacién sera confidencial hasta que
este sea publicado. En el momento en que el articulo haya sido seleccionado para
publicacion, el autor debera ceder los derechos patrimoniales y autorizar al comité
editorial la publicacion del documento seguin los procedimientos establecidos para
tal fin.

Plagio

* El autor debe declarar que el articulo sometido a publicacion es original e inédito
teniendo en cuenta que durante la elaboracién del mismo ha respetado los dere-
chos de autor a que haya lugar, sin incurrir en plagio y que ademds se han realiza-
do los reconocimientos correspondientes tal y como se ha establecido en el presen-
te cddigo de ética. El autor debera diligenciar y firmar el formato de originalidad
que podra descargar de la pagina web o reclamar directamente en las oficinas del
Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas —CEILAT-.

* En caso de que los Editores o Evaluadores detecten y comprueben que el autor
del articulo haya cometido plagio, oficialmente el comité editorial se pondra en
contacto para aclarar las circunstancias y se tomaran las debidas acciones con res-
pecto al caso y a la gravedad del mismo.
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DECLARACION DEL ALCANCE

La Revista Estudios Latinoamericanos editada y publicada anualmente desde el afio
1997 permite la circulacion del conocimiento de tipo académico, investigativo y de
interaccion social del Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas CEILAT
de la Universidad de Narifio. Su objetivo es dar a conocer los resultados de proyectos
de investigacién y otros trabajos académicos realizados en torno al campo histérico,
geografico, econémico, social, educativo, sociolégico, psicoldgico, politico, cultural,
entre otros, que permiten fortalecer y enriquecer el pensamiento latinoamericano.

La Revista Estudios Latinoamericanos es una Publicacién que contribuye a la divul-
gacion y difusién de conocimiento en el area de las Ciencias Sociales.

La Revista Estudios Latinoamericanos se constituye continuamente en una herra-
mienta de apoyo y soporte para la comunidad perteneciente a distintos niveles edu-
cativos a través de la publicacion de articulos originales que contribuyen al estudio,
fomento, estimulo y desarrollo de la investigacién en torno al Pensamiento latinoa-
mericano y publica escritos de autores nacionales y extranjeros en idioma espafiol.

La revista se divulga en medio impreso y en version digital obedeciendo a los estdn-
dares de publicacién adoptados por el Comité Editorial y al Cédigo de Etica que la
rige.

DECLARACION DE LA PERIODICIDAD
O FRECUENCIA DE LA PUBLICACION

La revista Estudios Latinoamericanos se publicard anualmente.

COLABORADORES

Dr. Ivan Alexander Mufioz Criollo. Universidad de Narifio. Colombia
Dr. Mario Eraso Belalcdzar. Universidad de Narifio. Colombia

Mg. Jaime Gilberto Mejia Bastidas. Universidad de Narifio. Colombia.
Mg. Luis Edgardo Salazar Bolafios. Universidad de Narifio. Colombia.
Mg. Ménica Patricia Solis Urbano. Universidad de Narifio. Colombia.

Mg. Vicente Fernando Salas Salazar. Universidad de Narifio. Colombia

97



CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
LATINOAMERICANAS - CEILAT - UNARINO

A

e
‘5..

OFRECE:

¢ Especializacion en Estudios Latinoamericanos

* Especializacion en Gerencia Social
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