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INTRODUCCION

Se tiene conocimiento que los bancos, como sisteraaciero, aparecieron y funcionaron
antes que el dinero, pero —como era de esperarbanta Unicamente adquirié importancia
con el desarrollo de la emisién de billetes. Sitmgamente con ese hecho también

aparecieron los primeros problemas de la banca.

Algunos tratadistas especializados mencionan que méas de 5.000 afios comenzaron a
operar los primeros bancos en la antigua Mesopataérea geografica en la cual los
palacios reales y templos ofrecian lugares sequams guardar granos y otras mercantias.
Para evidenciar lo anterior, se menciona que elpl@rde Uruk, por ejemplo, “poseia
tierras y recibia donativos u ofrendas, los cuékesa producir concediendo préstamos”
(banqueros.us, 2015). Es importante mencionar guéamoso Cédigo de Hammurabi -
expedido alrededor de 1753 a.C.- es el primer obojde leyes que regula las operaciones

bancarias.

No obstante lo anterior, es necesario precisafabanca propiamente dicha se organiza
en la Edad Media. Esta aseveracion se evidendia gublicacion intitulada Historia de la

banca y de los Bancos Centrales, su autor J.M. Isgrafirma:

! para mayores detalles consultar , “El Templo B¥amie Uruk: Estructura, funciones y rituales, poatio el
21 de mayo de 2011



“... Con organizacion compleja, aparecen, en 1609Bamco de la ciudad de
Barcelona y el de Amsterdam; el del Giro de Vemgcel Banco de Hamburgo, en
1619; el Banco de Inglaterra, en 1694, pero ksbs de emisibn comienzan a
surgir en la segunda mitad del siglo XVIII aunceegeneralizan en el XIX: Banca
de Francia, en 1803; de Noruega, 1816; de Audgt&ay; de Dinamarca, 1818; de
Bélgica, 1850; de Espafia, 1856; de Rusia, 186Mtdles, 2012)
A diferencia de los objetivos que persigue ladaacomercial o privada, la banca central
tiene como mision fundamental el mantener la egfabi econdmica de su pais, para lo
cual es importante que esa institucién preservalet de la moneda local. Para coadyuvar
al mantenimiento de esa estabilidad, el banco @elispone de instrumentos que -si bien
pueden variar de un pais a otro- en lo medularisatan, por una parte, a la centralizacion
de la emision de monedas y billetes y, por otropahejo y control de la masa monetaria
(emisién de dinero) y de la tasa de interés (regumadel crédito). Como funciones
complementarias, la banca central se desempefia consejero y agente financiero del
gobierno central; es prestamista de Ultima insgangieserva y promueve la liquidez y
solvencia del sistema bancario, ejecuta operacidaesercado abierto, fija y controla los
encajes bancarios, establece determinados tiposteles con la finalidad de regular
operaciones activas y pasivas de la banca privadajinistra tanto la camara de

compensaciéon de cheques cuanto la reserva manetizinacional del pais.

Adicionalmente, y especificamente en las ultimésadas (en las que se incluyen los afios
transcurridos de este siglo XXI), a los bancostredes latinoamericanos les ha sido
encomendado el desempefio de funciones que lesaohliginanciar determinados
desequilibrios fiscales, utilizando para ello @dito directo y de largo plazo. No solamente
debe cumplir con lo sefalado, sino que ademas se hal responsabilizado de Ila
administracion de la deuda puablica originada en fiehnciamiento de aquellos
desequilibrios. Igualmente se les ha encargada airéccion y manejo de proyectos de
caracter social y cultural, que nada tienen queceer la politica monetaria. (Schmidt,
2011:11)



Rafael Crazut, funcionario del Banco Central dendziela, catedratico universitario y
miembro de la Academia Nacional de Ciencias Ecoocasnde esa nacidon sudamericana,

con conocimiento de causa expresa sobre la bantralcg sus directivos, lo siguiente:

“...Tan variada y compleja gama de atribuciones palee relieve las
dificultades que plantea la conduccion de un unstitle esta naturaleza, ya que
en la practica pareciera esperarse de los misaosolucion a todos los
problemas econdmicos. Ademas, como resulta evidentehos de sus
objetivos tienen caracter incompatible y en deitesas ocasiones plantean
graves conflictos al colidir los unos con los etrd.os bancos centrales se
encuentran, igualmente, sujetos a fuertes presipoeparte de sectores que
desean aprovechar al maximo su capacidad de emisiénLa tarea
encomendada a estas instituciones no es, pues, fAailani claramente
definida, requiriéndose en consecuencia que sastilios posean condiciones
excepcionales que van desde la prudencia y el @opedsuasion hasta la
astucia y agresividad para llevar a cabo con budto éan complejos
objetivos.” (Crazut, 2010)

En esta investigacion nos referiremos a la creacigle algunos bancos centrales
latinoamericanos. Tomaremos en consideracion leescde Colombia, Ecuador y Perd,
paises para los cuales fue la mision Kemmererdaspgiriera, a los respectivos gobiernos,
la conveniencia de su establecimiento. Adicionab@e con el propdésito de considerar el
concepto de Caja de Conversion que, si bien ncstitoia una autoridad monetaria, era la
Unica responsable de la emision monetaria del phtsdaremos el caso de la fundacion
del Banco Central de la Republica Argentina y fpatarse de un suceso “sui generis”,

haremos referencia a lo acontecido en la Reputééddanama.

Historicamente, el aparecimiento de la banca aklattinoamericana tiene vinculacion con
la crisis econdmica que vivié el mundo occidentakkperiodo comprendido entre las dos
guerras mundiales, es decir su creacion se registeante la primera mitad del siglo XXy

es una respuesta institucional a la fractura detawl® mundial.



ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante los siglos XlI al XIV los bancos otorgabacibos por los depdésitos que recibian
de los comerciantes. Al principio, esa “garantia’ema negociable, pero los emisores y los
usuarios no tardaron en darse cuenta de los bErsefice traia su negociabilidad. Es a
partir de ese hecho que aparecen, por un ladéhilestes” de banco como medio de pago
y, por otro, los bancos de emision, los cuales sesalidan como tales a partir de la

segunda mitad del siglo XVIII.

La revision de la historia sobre la creacion delancos centrales nos lleva a mencionar
gue la situacion bélica que caracterizo a los egaisuropeos durante el periodo
comprendido entre los siglos XVII al XX determindegel financiamiento de los gastos
bélicos tuviera como consecuencia el aparecimig@atorisis financieras y agudos procesos
inflacionarios. Estos eventos obligaron a los goins europeos a tomar las medidas
conducentes para que la emision de la masa mané&iaiera como respaldo una cantidad
proporcional en metales preciosos, es decir quanigion de billetes siempre se hiciera
teniendo reservas en oro. Los gobiernos tambiéregpanon a pensar en la necesidad de
establecer monopolios para la emision de diner ba sistema de concesion que

operaba mediante cartas constitutivas.

Con este antecedente, tenemos que renovar la memdrasladarnos a Suecia, para
recordar que Johan Palmstruch, en 1656, fundo elockBoIimsbank,

(http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_de_Suecia, 201@imer banco privado de occidente
gue puso en circulacion billetes y que, por lodaseria el antecesor directo del Banco
Central de Suecia (Sveriges Riksbank) y considemdmas antiguo de los Bancos

Centrales, segun se deprende de la cita textuaegbace a continuacion:

“El Banco Nacional de Suecia (1668) fundado coromribre inicial de  Bank

of the Estates of the Realm (Banco de los Esta@bsReino), cambié su
nombre en 1866 por el de Sveriges Riksbank. dim@nte, debido a la
mala experiencia del Banco de Estocolmo, no erbitiates. En 1701 se le
autorizé para emitir notas de crédito y posteramta se le autoriz6 a emitir



sus propios billetes junto a otros bancos. En 1887mid la posicion de

banco central al reservéarsele la exclusividad de la emision illetés. Esta

considerado como el méas antiguo de los Bancog&esit (Morales, 2012)
La historia registra, en 1694, la fundacion del &ade Inglaterra (Bank Of England)
gue para Juan Sin Reservas en su articulo sobrecréacion del Banco Central:
historia y objetivos” quiza es el banco central nraportante de la época (Sin
Reservas: 3). Su creacion esta vinculada mas ameazpoliticas que a aspectos
técnicos. En efecto, el Rey Carlos Il de InglateEacocia e Irlanda se encontraba
fuertemente endeudado, a tal punto que en 167® s¥blgado a suspender los pagos
de la corona y en consecuencia debia devolveutaasimpagas a los banqueros que
le otorgaron créditos. Esta circunstancia afec&r@édito real en las décadas futuras.
Es por esto que Guillermo Ill aceptara la propuedg un financista apellidado
Patterson para fundar una institucion que se deraofai “Presidente y Compaiia del
Banco de Inglaterra”. Su establecimiento esta desen laTunnage Act aprobada
por el Parlamento Ingles el 25 de abril de 169itfg 1936:3)

Esta nueva institucion bancaria se caracterizoymorgcibié favores y prebendas de
un gobierno necesitado. Es asi que tan pronto cmmenzo a funcionar el banco, de
inmediato otorgo un préstamo a la corona por 1@IMOO0 libras esterlinas a cambio
de la autorizacion para emitir papel moneda pomilama cantidad. En 1697 el
gobierno permitié a la aludida institucion finagra incrementar su capital y por ende
la emision de billetes y monedas. Ese evento popdomediatamente, un proceso
inflacionario en la economia britanica. También le

“...otorgo el monopolio sobre la posesion de sattkopropiedad del gobierno,
ordenando que en lo sucesivo todas las sumas agla@ldgobierno fueran
pagadas a través del Banco, lo que aumento coalldmente su prestigio.
También se tomaron medidas para que ningun otngobpudiera fundarse
nunca mediante una ley especial del parlament&mniith, 1936:4)



Lo que es mas, algunos investigadores hacen notahacia 1780 habian desaparecido la
mayoria de las emisiones de papel moneda de lao$darivados y el aparecimiento de
otro efecto secundario: los bancos pequefios commnaaponer sus saldos en efectivo en
custodia en el Banco de Inglaterra que, de ese nedpezd a adquirir caracteristicas de
un Banco Central (Smith, 1993:4) Otra referenc&dhica se refiere a que el actual banco
central espafiol tiene sus origenes en las pastas del siglo XVIII (junio de 1782) y
fue fundado por el Rey Carlos Ill. EI documentayral de fundacion, que fuera impreso
en la imprenta de Don Pedro Marin, reza la sigaitaytenda textual:

“La real cedula de S.M y Sefiores del Consejo porglial se CREA, ERIGE Y
AUTORIZA un Banco nacional para facilitar las opgoses de comercio y el beneficio
publico de estos Reynos y los de Indias, con lamémacion de Banco de San Carlos baxo
las reglas que se expresan” (Banco de Espafaridig®un Banco Central, 1782:1).

El Banco tenia, ademas, las funciones de servapdgo financiero al Estado a través de
facilitar la circulacion de los valores reales @&ypublica) y convertir esas acreencias en
efectivo. Adicionalmente esa institucion debia peav de vituallas al Ejército, asi como
atender los pagos de la corona en el extranjeréa Eedula de creacion de la institucion se
establecio la obligacion de combatir la usura gdgroporcionar crédito al comercio y a la

industria. (Banco de Espafa, Del Banco de San £atlBanco de Espafia).

El capital Banco de San Carlos estaba divididoceroaes y uno de los accionistas era, por
supuesto, el propio rey. Como banco autorizadolp@orona para funcionar, emitié los

primeros billetes espafoles que se denominaronulagdy que de paso sea dicho, no
tuvieron aceptacion entre el publico espafiol. @ireéendeudamiento incurrido por la

monarquia, por motivos bélicos ocurridos entre 1y 94814, llevo a la quiebra del Banco

Nacional.

El afio de 1829, por iniciativa del Ministerio dedienda, y en sustitucion del Banco
Nacional, se crea el Banco Espafiol de San Fern@mdonor al rey Fernando VII),
mismo que asume la deuda del primero e incremantaapital con el propésito de

convertir a esa institucion en el primer banco @a@cter publico con capacidad de emision



de moneda, potestad que la mantuvo en forma ewxalussta 1844, y la facultad de

financiar al gobierno (Tedde, 2000).

A pesar de que el Banco de San Fernando mantergkentes relaciones financieras con la
corona, en 1844 la reina madre Maria Cristinaradtda apertura de un nuevo Banco
emisor en Madrid, el Banco de Isabel Il. El primtipbjetivo de este nuevo banco fue el
potenciar la actividad mercantil. En el mismo &i@ aprobada la creacion de un banco
emisor en Barcelona y en 1846 la de otro simila€édiz. Cada uno de estos Bancos tenia
facultad para emitir sus propios billetes y pooerén circulacion en sus respectivos
ambitos locales, ademas de desempefiar actividadddicias. (Portal Fuenterrebollo,

Banco Isabel II).

Segun sefiala Maria Jesus Arroyo en el diario esgaffmansion, una importante crisis

financiera ocurrida en 1847 obliga a los menciosatdancos a fusionarse y crear el
NUEVO BANCO ESPANOL SAN FERNANDO vy en virtud del Ereto-Ley de 19 de

marzo de 1847, el Gobierno concede al Nuevo Barec8ah Fernando el monopolio de
emision para toda la peninsula e islas adyacenReso esta situacion acab6 en 1856,
cuando la Ley de 28 de enero del propio afio permaitapertura de un banco emisor por
plaza y el Banco Espafiol de San Fernando adquaeaeter oficial, siendo rebautizado con
el nombre de Banco de Espafia. (Arroyo, 2015). Eséva institucién bancaria tenia las
facultades necesarias para emitir billetes en Maglabrir sucursales en los lugares que no

hubiere bancos de emision.

En diciembre de 1921 se reorganiza el sistema diaemy regula por primera vez las
relaciones entre el Banco de Espafia como bancoatgnia banca privada. Ademas
aumento el capital del Banco de Espafia, se le@tagnspeccion de la banca privada y le
convirti6 en el 6rgano principal de la politica retaria del Gobierno, para lo cual se
estableci6 un tipo de interés preferente parapesaciones de redescuento con los otros

bancos. También se dieron los primeros pasos psablecer una politica de tipos de



cambio con el exterior y se fijé la  participacidel Tesoro en los beneficios del Banco.
Se puede decir que esta ley es la que configufanieion del Banco de Espafia como
auténtico banco central.” (Pueyo, 2006: 242-243).

LA BANCA CENTRAL LATINOAMERICANA

La creacion de la banca central latinoamericamee tiaices comunes y tienen relacion con
las recomendaciones afectadas, en 1920, en lagomesntanto del Segundo Congreso
Financiero Panamericano -llevado a cabo en Waghingtuanto por la Conferencia
Financiera Internacional de Bruselas, en el sert@&lque era necesaria la creacion de una

institucion que racionalizara y regulara el marggdas finanzas. (Sin Reservas: 5)

Un segundo elemento comun se relaciona con la tEauupolitica interna y la alta
inestabilidad monetaria que, a comienzos del s{lpse vivia en los paises de la Region y
eso obligo a los respectivos gobiernos a tomaletasion de poner orden en el sistema

financiero en general y, especialmente, en el sbetacario.

Otro fundamento tiene relacion con el asesoramiente Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México y Peru recibieron ddiladbn Kemmerer para “remodelar”
sus sistemas monetarios, bancarios vy fiscales|ugpg® se convertirian en leyes (algunas
de las cuales perduran hasta hoy). “La Mision” -guueealidad fueron varias- se desarrolld
en Latinoamérica, entre 1919 y 1931. El jefe denision fue Edwin Walter Kemmerer,
economista estadounidense, profesor de Economida edniversidad de Princeton,
contratado como asesor financiero y econémico psrrhencionados gobiernos. (The
American Economic Review, 1927: 1-12). El Bancdal®epublica, en su revista virtual,

tiene el siguiente juicio de valor sobre Kemmerer:

1]

aunque profesor de Princeton figuré6 entre lasngipales economistas
norteamericanos de su época, no ocupa un lugéacde® en la historia de las
doctrinas econémicas, ya que sus ideas en mateigtaria eran bastante
ortodoxas y similares a las de muchos contempogireiyos. Ademas, el
grueso de su esfuerzo lo dedic6 a  resolver pmdde eminentemente practicos.



Edwin W. Kemmerer fue un convencido  defensoragevientajas del patron oro.
Tan convencido estuvo de las bondades de dichgime& monetario, que aun
después de la revolucion keynesiana y hastaaldesu vida, continu6 aferrado a
sus convicciones iniciales” (Banco de la Republi@blioteca virtual Luis
Angel Arango).

Podemos afirmar que la creacion de bancos centyadégortalecimiento de los sistemas
bancarios, fue el instrumento utilizado para llexazabo la estabilizacion de los tipos de
cambio vy frenar la inflacion que la Primera @aeéMundial dejo como herencia a las
economias de la Region. Estas instituciones dmacén en el marco del patrén oro,
tendrian, entre otros objetivos; el emitir en foremeclusiva monedas y billetes; determinar
la paridad cambiaria, llevar a cabo operacionesl enercado libre y actuar en calidad de
prestamistas de Ultima instancia.

Con estos antecedentes, pasemos ahora a efectubrawe revision de lo sucedido en los

paises objeto de la investigacion:
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En 1881 Argentina adopto una moneda nacional gt@b& vinculada al patron oro.
La ausencia de una autoridad centralizada quedatardrla esfera monetaria generaba una
alta inestabilidad en el sistema. El estallido @eciisis bancaria de 1890-91 motivé la
creacion de instituciones como la Caja de Convergiél Banco de la Nacién que hasta la
década de 1930 centralizan instrumentos y funcigneduego le serian propias del Banco
Central. (Banco Central de la Republica Argentirea,economia argentina en visperas y

durante la gran depresion).

En 1883 el primer gobierno del general Julio A. &6 la convertibilidad del billete de
un peso con el peso oro, en una relacion de 1 @esse 1 peso papel, pero ya en 1885
dicha convertibilidad se suspendi6é debido. a qudaheomenzado un proceso de emision
de papel moneda que no tenia el suficiente respaldmetélico. (Bolsa de Comercio de
Rosario, 2013)



En 1890 se crea l@aja de Conversion la cual no funcionaria sino hasta 1900 -en razon
de que no existia la liquidez necesaria para ingiaoperacion- y en 1891 se crea el
Banco de la Nacion Argentina La Caja, aunque no puede considerarse como una
autoridad monetaria tenia como funcién principatié “... organizar las emisiones con
independencia del Gobierno Nacional. Se creabaondof con las reservas de la ley de
Bancos Garantidos y los créditos contra los mismd@€alniquer, 2010) La Unica
institucion que podia emitir moneda fraccionariagpgpel moneda era la Caja de
Conversion mientras que al Banco Nacion se le gadar de administracion de las

operaciones de crédito. (Bolsa de Comercio de Rp013).

La Caja de Conversion funciono hasta 1929 y reei@ri935 se cred el Banco Central.
Durante ese lapso, de casi seis afos, la mayoifgstiementos y funciones propias de la
autoridad monetaria se encontraban dispersas y demempefiadas por diversas
instituciones publicas: Tesoro Nacional, BancoalB&cion y por practicas privadas como
individuos y bancos. (Sin Reservas: &ste primer organismo estatal de regulacion del
sistema monetario y financiero fue creado -siengsigente de la nacion Agustin Pedro
Justo- en el contexto de la reforma econdmicad@8,1sobre la base del informe redactado
en 1933 por una mision dirigida por el perito britd Otto Niemeyer. Es importante
resaltar que Raul Prebisch fue quien disefié un @&entral capaz de establecer una
politica monetaria y financiera que responda aldénticas necesidades nacionales. El 31
de mayo de 1935 la Caja de Conversion y el Baeda tNacion Argentina transfirieron al
organismo recién creado los fondos provenientegidtprecio del oro, por lo que el 31 de
mayo se considera la fecha oficial de creacion Rtco Central de la Republica
Argentina (BCRA), aunque en realidad comenz6 a funcionar ctahecién el 6 de junio
de 1935.” (ECYT-AR, 2012)

Raul Prebisch fue el primer gerente general del Bg@Rnhantuvo su cargo hasta 1943 y se
destaco, entre otras cosas, porque a traves deglitaadn de instrumentos de politica

macroeconomica (ideas keynesianas) y monetaria atidnlos embates de las recesiones



de 1938 y la de 1939, causadas por el estallida 8egunda Guerra Mundial. (La Gaceta,
2010). Para concluir digamos que el BCRA se in@é un capital aportado, por partes
iguales, tanto por el gobierno como por los bammosados y le fueron asignadas las
funciones clasicas de un banco central, las misguas ya fueron sefialas en la parte
introductoria de este trabajo. Argentina tieneipa tle cambio fijo convencional.

El Banco Central de la Republica Argentina ha tenigie sortear momentos dificiles
especialmente durante los Ultimos tres decenios:laerdécada de los 80 por el
estancamiento econdémico e hiperinflacion, el régime convertibilidad en la década de
los 90 y en los primeros afios de este siglo la@mstertibilidad y el “regreso” del banco

central con sus tradicionales funciones.
BANCO DE LA REPUBLICA, COLOMBIA

Entre 1871 y 1923, se crearon en Colombia (siminal Panama) un total de 94 bancos (33
en la region antioquefa, 21 en Bogota, 17 en laaCBaribe y 23 en el resto del pais).
Entre 1871 y 1880 aparecieron los primeros billewastidos por la banca privada, los
mismos eran convertibles por oro. Hasta ese eesdacmasa monetaria estaba constituida
solo por monedas de oro, plata y cobre. Hay go&car que, en este periodo, el estado no
imprimia billetes ni tenia banco propio. Era puegégimen que se conoce en la literatura

econdmica colombiana como el periodo de bance. |{bteisel, 1998)

En 1880 el presidente Rafael Nufiez, con ocasiudesesion menciono la necesidad de
crear una institucion de crédito que sirviera garanciar el desarrollo del pais. Mediante
ley 39 de 16 de julfodel mencionado afio, el gobierno implementdBaico Naciona
ente de capital mixto, que estuvo autorizado pamatir dinero, recibir depdésitos
monetarios y ejecutar operaciones de descuentobilletes eran convertibles por moneda

metélica, a voluntad de los usuarios. Su capitatadue mixto por la renuencia del sector

2 Segun Santiago Correa Restrepo, la fecha de B9leg 16 de julio. Otros autores mencionan junio.



privado a suscribir acciones y eso implico quemwirtiera en una entidad de crédito solo
para el gobierno. (Hernandez, 2001). Para Antomimé&hdez:

“La poca simpatia que suscitdé en el sector bamgairvado la creacion del Banco
Nacional, la escasez de numerario, las dificuidideales ordinarias del gobierno y
el apremio financiero que para él significo lamgaele 1885, hicieron inviables esos
propaositos iniciales. A partir del decreto 2601885 se suspendié la convertibilidad
del billete en moneda metélica; y en 1886 se lecedid el monopolio de la
emision, un privilegio que hasta entonces compadn otros bancos privados. Esta
disposicion cobro especial fuerza cuando la led87886 prescribio el caracter de
moneda legal de la Republica al billete del BaNacional, su recibo forzoso en el
pago de las rentas y contribuciones publicagjualique en las transacciones entre
particulares, y prohibié estipular cualquier atsgpecie monetaria en los contratos”.
(Hernandez, 2001:62)
No obstante lo anterior, segun algunos historig&l@olombianos, durante el periodo de
banca libre, nunca ocurrié un panico bancario.edibargo, con la creacion del Banco
Nacional en 1880, el gobierno entré a participalaegmision de billetes y, ademas, forz6 a
todos los bancos a aceptar los suyos. Es decica@da banca libre. Como el Banco
Nacional hizo emisiones inorganicas de dinero, 1886 tuvo que suspender su

convertibilidad por oro, el lamado curso forzoso.

Es importante sefialar que los principales bancosagwos, entre ellos el Bogota, el
Colombia y Aleman Antioquefio, sobrevivieron la taédidad monetaria creada por las
emisiones inorganicas del Banco Nacional. Inclaegpdron afrontar, sin que ocurriera un
panico bancario nacional, la enorme inflacion geigenerd durante la Guerra de los Mil
Dias (1899-1902) y que alcanz6 su nivel maximo3fe@r ciento en 1902. (Lépez, 1990).
Pero en 1894 el citado banco debié ser liquidado ghaCongreso, debido a excesos

registrados en la capacidad de emision.

Afos mas tarde fue creadoBhnco Central de Colombia el cual funciondé de 1905 a

1909, y luego fue liquidado por idénticas razongs €| anterior.



La primera Guerra Mundial trajo a Colombia gravéguwtades econdmicas y financieras
gue no mejoraron con el advenimiento de la pazriatd_as perspectivas de las entidades
bancarias durante las dos primeras décadas del Xl no eran halagliefas por el
desorden monetario existente: se emitia dineroccairirol y las reservas de los bancos
estaban dispersas. Ademas se carecia de un sistemal de garantias y respaldo
gubernamental para los bancos .La anterior sitngmiécipito la crisis de los afios 1922 y
1923 que evidencio la escasez de medio circul&stéacia apremiante la necesidad de dar
solidez y estabilidad a la moneda y al crédito @@ un banco central sélido y
consistente. (Banco de la Republica, antecedel8§)

El Banco de la Republica se cre6 para soluciorr@ssproblemas por los que atravesaba la
economia del paiPara Adolfo Meisel:

“...La anarquia que habia predominado entre el iejerde labores de emision y
gasto (el dinero de curso forzoso), asi como lencda de una autoridad que
regulara la moneda y ordenara la labor de Ila @amomercial existente,
constituyeron las razones principales para joatisu fundacién. La anarquia
que habia predominado entre el ejercicio de |abome emision y gasto (el
dinero de curso forzoso), asi como la carenciande autoridad que regulara la
moneda y ordenara la labor de la banca comerdsteate, constituyeron las
razones principales para justificar su fundaci@kleisel, 1990)
En virtud de lo mencionado, el Presidente Pedro®¢glina, aprovechando la presencia,
en Colombia, de la Misibn de Consejeros Financieeosabezada por el profesor
Kemmerer, la contrato con el objeto de que su@irgaiuciones a los problemas por los
cuales atravesaba el sistema financiero. El segpa@®o latinoamericano que visitaba la
mision fue Colombia. Es asi como mediante Ley 2516823 se cred el Banco de la
Republica, como banco central colombiano. Se orgaobmo sociedad andénima con un
capital original de $10 millones de pesos oro,adecluales un 50% lo aportd el Gobierno y
la diferencia fue cubierta por los bancos comezsigue operaban en Colombia. A esta
entidad se le confio, en forma exclusiva, la faildle emitir la moneda legal colombiana,

se le autorizd para actuar como prestamista dmallihstancia, administrar las reservas



internacionales del pais y actuar como agente dieem del Gobierno. (Banco de la

Republica, Creacion del Banco de la Republica, 1990

Finalmente es oportuno recordar que, como ocurriB@iador dos afios atras, en 1949 el
Gobierno colombiano invitd a una mision de la Resdtederal de Nueva York, dirigida
por Daniel Grove, a que realizara un diagnéstidosg#ema bancario colombiano. Esta
mision recomendo dotar al Banco de la Republicands instrumentos para regular la
oferta monetaria y la canalizacion del crédito erobjeto de incentivar el desarrollo

econémico.

En la actualidad, el prestigio del Banco de la Répa es reconocido en la Regién y su
notable politica monetaria es mencionada en fortesnacionales especializados vy tiene
un tipo de cambio de flotacion controlada sin sgur@determinada.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Recordemos que Ecuadorsspara de la Gran Colombia en 1830 y que al afidesitpu se
expide la primera Ley de Monedas (1831), dispatoeen ella, entre otras cosas, el
establecimiento, en Quito, de una Casa de Morefiia,de solucionar la crisis ocasionada
por la circulacion de moneda fordnea de mala adiidefalsificacion de la moneda y, sobre
todo, para afirmar la soberania nacional. Sin egtyaproblemas de orden técnico
impidieron que la Ley pudiera aplicarse inmediatat@ey hubo que esperar hasta 1833,
para que se acuiien las primeras monedas quitédasp(nk, 2011). Hay que sefialar que
las primeras monedas oficiales del pdiseron traidas desde Colombia -acufiadas en
Cundinamarca- (Museo Municipal de Guayaquil, 20¥4en Ecuador se le puso la
contramarca “MDQ” —que quiere decir Moneda De Qujtpor eso se considera que esa es
la primera moneda ecuatoriana (La historia del Bouan monedas, 2010). Pero como no

fue posible sustituir la moneda extranjera y laifiaacion llegé a niveles alarmantes, la

% Moneda de un PESO (8 reales) fechada en 182Q@yeles fechadas en 1821



Casa de la Moneda fue suprimida con Decretoslagio del 5 de diciembre de 1856.
(Flacso, 1992:49)

El primer banco fundado en Ecuador fue el Bancdideéar de Luzarraga (1859). El
referido banco fue autorizado para emitir billeleshasta 500 pesos (la unidad monetaria
era el PESO de 8 reales). Para el efecto se eaigi@nco la creacion de un fondo de
reserva por 50.000 pesos, en efectivo. Luego afiell862 fue autorizado para operar el
banco de Circulacion y Descuento establecido tambted Guayaquil. (Diccionario
bibliografico Ecuador, tomo Ill: 273). También opmn y fueron autorizados a emitir
billetes los bancos: del Ecuador (1868); de QUif60): de la Unién (1880), Banco Anglo
Ecuatoriano (1884) que luego se convertiria enagcB Internacional y posteriormente en
el Banco Comercial y Agricola. (Club Ensayos, 2@} 2:

En 1884, bajo la presidencia de Placido Caamaficdegtd al sucre como moneda
nacional. (Castello, 2011).

La historia de creacion del Banco Central del Eouanbs lleva a recordar que existieron
ocho anteproyectos antes de que se fundara en EBgimero de ellos, relacionado con
la creacion del Banco Nacional, fue presentado8® ante el Senado, por el Presidente
Antonio Flores Jijon. Dicho banco se encargariarddir billetes, acuifiar moneda nacional,
suministrar al Gobierno -en dividendos mensuaks-chntidades necesarias para cubrir el
presupuesto y amortizar la deuda externa. En cosap@n a estas ventajas que el citado
banco reportaria al Gobierno, este se comprometié autorizar el establecimiento de
otras instituciones financieras y a realizar en esditucion todos los depdsitos por
concepto de emprestitos, rentas y contribucionesiggresaren en su presupuesto de
ingresos (Almeida, 1994:34). Como el Senado noadi€émite favorable a este proyecto,
en 1922 se presentd ante la Camara de Diputadogproyecto de ley para el
establecimiento del Banco de Reserva del Ecuadsia mstitucion recibiria todos los
dep6sitos del Gobierno, y tendria entre sus furesal derecho exclusivo de emisién y la
posibilidad de efectuar operaciones con los baacecfonistas (Almeida, 1994: 36).Este

nuevo proyecto también fue rechazado por el Cepgoe la Republica, pero en esta



ocasion el pronunciamiento desfavorable de losdmpavados colaboro para esa decision,
no obstante que sus representantes legales dmstaciones inicialmente lo apoyaron.
El Gerente del Banco Comercial y Agricola, el Rteste del Directorio del Banco del
Ecuador y el Sefior Luis Napoledn Dillon, gerenteotta instituciéon bancaria, fueron los

mas tenaces opositores. (Almeida, 1994: 37)

Segun relata Rebeca Almeida en su tesis de madstHéstoria Andina:
“Hasta 1925 las tentativas de arreglar la cuestionetaria via la creacién de un
banco central no habian prosperado; los banc@snikdn pero principalmente el
Comercial y Agricola seguian actuando al margetadey, efectuando emisiones
inorgénicas y para ella contaban con la veni&adlierno.”
En un tercer intento, Victor Emilio Estrada Sciagal, consideraba la necesidad de
centralizar la emision de billetes bajo el conttel Estado, "para que no se encuentre sujeta
a sectores privados y se corra el riesgo de distas por intereses particulares”, sugirio, a
comienzos de 1925 "la creacidon de una entidadalesrtrisora en la que no necesariamente
el Estado debia tener una participacion predomenaino que también debian intervenir
los bancos privados "(Almeida, 1994: 37) En su poty, la denominada "Caja Central de
Emisidn" se haria cargo de todos los billetes bdwgan circulacion, reemplazandolos con
los suyos. (Diccionario Bibliogréafico, tomo XIV: 21 Las buenas intenciones quedaron
solo en eso, pues se hizo caso omiso a las sugeselecEstrada.
Fue mérito de la Revolucién Julidn@rotagonizada el 9 de julio de 1925) lber dado
los pasos mas certeros para llevar a la practickeéade constituir un Banco Central. Luis
Napoleon Dillon, miembro de la Junta de GobiernovRional al frente de la cartera de
Hacienda, fue quien arbitro las primeras medida(€o de 9 de octubre de 1925) para el
establecimiento de un Banco Nacional Emisor, edtiddispensable para la revitalizacion

del pais, cuya "aterradora crisis”", segun sus psoppalabras, "se debia a la

* La Revolucién Juliana (9 de julio de 1925) se pjoctomo consecuencia de una serie de caractagstic
las cuales vivia el Ecuador: severa crisis econgnaigotamiento del Estado Liberal, el agotamiesto d
modelo bipartidista liberal-conservador, despattmovimiento obrero, un ambiente internacional de
avance de la conciencia social. Fue una reaco@inraclas poderosas oligarquias, particularmerbatearia
que habia utilizado al Estado en beneficio de sogi@s intereses.



inconvertibilidad del billete, a las emisiones s#spaldo, a la inflacion, a la especulacién,
al abuso del crédito, al desnivel de la balanzgalgos internacionales, a la falta de
control oficial sobre los bancos y a la anarquialidad bancaria” (Avilés,, 2014)

El proyecto contemplaba el establecimiento de gpaiédad anénima" denominada Banco
Central del Ecuador, que tendria una duracion@aftos y realizaria operaciones de
emision, giros pagaderos en oro, recepcion de depOg descuento. Se sugeria como
sedes las ciudades de Quito y Guayaquil, pero rteeses bancarios de la Costa se
opusieron a esta sugerencia, sobre todo a quedapsmcipal se localice en Quito. Asi, se
puso de manifiesto el sentimiento regionalistant@ncado en el pais; al mismo tiempo que
tiidaron a la revolucion juliana de tener inspioaes comunistas, tratando de
desacreditarla y evitar la fundacién del bancopgsitio que al final lo consiguieron.
(Almeida, 1944:41) Cuarto intento fallido.

Poco tiempo después (fines de 1925) los bancommisocalizados en Guayaquil presen
taran un nuevo proyecto que diferia del presenpad®illon y defendia Unicamente sus
propios intereses. El proyecto buscaba el arrdglda deuda publica interna con las
instituciones bancarias y la creacion de un baeotral de emision con sede en Guayaquil.
La propuesta (que era la quinta), establecia qubaleca privada que emitia dinero
contribuya con el 50% de su capital social pagpdm no especificaba si esa contribucion
era obligatoria o voluntaria

En virtud de que el planteamiento de los bancos@®s no tuvo acogida, en febrero de
1926, Abelardo Moncayo (asesor del Ministerio decielada y posteriormente, cuando
llego la mision Kemmerer, designado Secretarioadenisma) planteaba organizar una
institucion que se denominaria "Caja Central desiEmiy Amortizacién", con el propésito
de unificar las emisiones hechas por los bancegular y controlar la moneda y
reorganizar la garantia de acuerdo con lo que pievéy de bancos. La Caja también
tendria a su cargo el servicio de bonos y estsujata al control de Gobierno .La propuesta
no establecia un monto para el capital social niesoplaba disposicion alguna sobre la



sede. Por ser una propuesta muy simple no tuveemmdencia alguna. Era el sexto intento

previo a la creacién del Banco Central del Ecuador.

Un mes mas tarde (marzo de 1926) una Comisi6n ispembrada por el propio Ministro
de Hacienda presentaba un proyecto que contemfdahadacion de varios bancos de
reserva. Dicho bancos de reserva estaban facultpdos efectuar operaciones de
redescuento a las instituciones accionistas y dmacian en Quito, Guayaquil y otras
ciudades con dos o mas entidades bancarias. Niragoidn se tomo sobre esta séptima
propuesta. (Almeida, 1994: 44)

El Presidente de la Republica, doctor Isidro Aydezreto, el 26 de junio de 1926, el
establecimiento de la Caja Central de Emision y Aixacion, institucion de derecho
privado, constituida por los Bancos de Emision jetsua fiscalizacion del Gobierno.
(Cronologia de la numismatica ecuatoriana). El @8dtubre del propio afo, se dispuso
gue los citados bancos entregaran a la Caja Celgfamision determinadas cantidades de
oro y plata que, en total, sumaban diez millonéscgantos mil sucres. Mientras tanto, la
mision presidida por E. W. Kemmerer preparaba uterso conjunto de medidas
econdmicas modernizantes. El profesor de la Usigdad de Princeton venia precedido de
una inmensa fama por trabajos similares realiz&ostros paises de América del Sur.
El 11 de febrero de 1927 la Misibn Kemmerer presentonsideracion del Gobierno el
Proyecto de Ley Orgéanica del Banco Central del 8#oyaacompafado de una exposicion
de motivos. Surgia asi una compafia anénima déatapkto, autorizada a operar por 50
afios, ser la depositaria de los recursos del gubigrde los bancos asociados y estaba
autorizada para emitir dinero, redescontar docuoseat una tasa fija, administrar el
mercado de cambios y fungir de agente fiscal. ekidqjue las funciones de la nueva
institucion estaban "intimamente ligadas a losaere soberanos del Gobierno y al interés
publico", el Gobierno estaba llamado a participase administracion. El 12 de marzo de
1927 el Presidente Isidro Ayora expidi6 la Ley &nga del Banco Central del Ecuador
(Registro Oficial N. 283). La preparacion del fuor@miento de la nueva institucién estuvo

a cargo de una Comision Organizadora, nombrad&lpamopio Presidente. El 3 de junio



del mismo afio se aprobaron los estatutos; luegeuderar varias dificultades operativas
entre la Caja Central de Emision y la nueva insitito. Finalmente el 10 de agosto de 1927
el Banco Central del Ecuador abrié sus puertas3beale agosto de 1927 se inauguro la
Sucursal Mayor en Guayaquil. (Cazco, Brandt, Moat@arrillo y Mayorga)

Por fin Ecuador tendria, en el afio 1927, un bareotral que pusiera orden a un
convulsionado sector financiero y bancario.

Al igual que en el caso colombiano, Ecuador récilsi una mision técnica denominada
“Triffin” (integrada por funcionarios del Fondo Metario Internacional y por Daniel

Grove del Banco de La Reserva Federal de los Estabhidos). Esta mision técnica
sugirio cambios fundamentales a la Ley OrganicaBaeico Central, cambios que fueron
reflejados en la expedicién (en marzo de 1948)adeely de Régimen Monetario y que
tenian como objetivo dotar al instituto emisoruwlemayor poder de intervencion en el
mercado financiero y por lo tanto de una mayowuariktia en la politica monetaria (Pérez
Chiriboga, 1996:25)

Pero fue hasta la noche del domingo 9 de Eneraitt®l2000 que el Banco Central del
Ecuador funciono como banco central, pues el ee®Recesidente de la Republica, anuncio
la dolarizacién oficial de la economia ecuatorign@or ende la finalizacion de la funcion
de emisién que desde 1927 habia tenido. Sus furidisminuyeron dramaticamente,
aungue se mantiene como el ente regulador de ilicpahonetaria del paika medida fue
calificada por el propio mandatario como salto al vacioy fue una salida desesperada en
busca de deshacer el perverso triangulo en el qbéahcaido la economia nacianal
emision monetaria- depreciacion de la moneda leetdvacion de las tasas de interés.

Recordemos que en un sistema monetario de dolenzat banco central ya no puede



jugar el papel de prestamista de (ltima instanciaesd, entonces, el Ministerio de

Economia el que deba afrontar la capitalizacié@mecesita esa institucion (Posso, 2002)

Ecuador es un pais sin moneda nacional de curabyldmy que dejar a juicio de la historia
la valoracion de los cambios arménicos, la solgéz autonomia institucional que tuvo el

Banco Central del Ecuador.
BANCO NACIONAL DE PANAMA

Panama declaré su independencia de Colombia eembw de 1903 y en 1904 el nuevo
gobierno panamefio firmé un acuerdo con el gobidtos Estados Unidos de América
para que éste pudiera continuar con la construcdgincanal de Panama. (Beluche,
2016:2). Seis meses después del nacimiento deplabRea se funda el Banco Hipotecario
y Prendario, siendo su primer gerente el sefior Bigémes Arosemena.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, erurdeato intitulado “Las raices
histéricas y legales del ddlar en Panamd” sefal@ cese pais -al momento de su
separacion de Colombia- se encontraba sumido erpruofanda crisis econdmica como
consecuencia de su participacion en la “guerraode mil dias” (ocurrida entre 1899 y
1902), del injusto cobro de impuestos por partegdbierno colombiano con el propésito
de sufragar los gastos que demando el confliciod#lterno y por los traumaticos efectos
causados por la hiperinflacion. El conocimientoedéos eventos son importantes para
entender la decision tomada por los dirigentegipofi y por la poblacion panamenia, en
general, respecto de la adopcidn, el 20 de junib9@d, del dolar de los Estados Unidos de

América como moneda de curso legal. (Interamelarelopment Bank: 4 y 5)

Por otra parte, es oportuno recordar que la pr@mastitucion Politica de Panama,
expedida en Febrero de 1904, recoge esos sent®igria imperiosa necesidad de tener

una relativa estabilidad monetaria. Es por ello guérticulo 116 otorga a la nacion, de

® Para mayores detalles sobre el proceso de daianizan Ecuador, se sugiere revisar la ponenciseptada
en el Il Congreso Internacional de Pensamientmbatnericano “La Construccién de América Latina”,
celebrado en noviembre de 2002



manera exclusiva, la facultad de emitir monedauwtsaclegal mientras que el Articulo 117
de la carta magna establece que "No podra habler Republica papel-moneda de curso

forzoso". (Interamerican Development Bank: 5)

En 1911, bajo la administracion de Rodolfo Chiae, cambié el nhombre del Banco
Hipotecario y Prendario al de Banco Nacional deaR&n Esta “nueva’ institucion
bancaria tampoco emite billetes, pero si estariaatta para emitir moneda fraccionaria
denominada Balboa, que es la moneda oficial dedpuBlica de Panama. Desde ese
entonces el Banco Nacional ha venido cumpliendda®ifunciones asignadas a los bancos
centrales tradicionales, esto es la de ser adi@atgciero del Estado y depositario oficial
de los fondos de la nacion, asi como desempefiaiatleas de regulador del sistema

bancario (por ejemplo, manejar la camara de conagénsde cheques).

La historia no registra que Panaméa haya emitidietds, excepto por un breve periodo en
1941 cuando funciond lo que en esencia fue, ennésmMmodernos, una caja de conversion
0 base divisa oro (Gold Exchange standard), enuellgs billetes de Balboas estaban
plenamente respaldados por dolares y eran redsnéatedicha moneda. (Interamerican
Development Bank: 5)

Finalmente, hay que resaltar el hecho de que eactaalidad el sistema financiero

panamefo es el mas sélido de toda América Latoraet afiadido de que el Estado, bajo

ninguna circunstancia, esta obligado legalmenésamir el rescate del mismo.

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

Los historiadores peruanos vinculan el aparecimidept sistema bancario peruano con los
tiempos de bonanza de la exportacién de glarofundacion de los primeros bancos se
asocia con la canalizacidon de capitales orientatlnosgocio guanero y a la agricultura, asi

® palabra quechua “wanu” El guano es un fertilizaftzmente efectivo debido a su excepcional codeeni
alto en los tres componentes principales paraeeiroiento de las plantas: nitrégeno, fésforo y piota



como a la concesién de algunos créditos o colonatgdcapitales en el extranjero, por

parte de los empresarios vinculados con el comerdgrior del citado fertilizante.

Concretdndonos al tema de la investigacion, hayiriear que en diciembre de 1821 se
concreta la primera iniciativa de conformar un lmanentral con la creacion dBlanco
Auxiliar de Emision cuya funcion principal fue la de imprimir billetgsotorgar créditos.
Estos billetes fueron declarados de circulaciomdsa, pero, de acuerdo a los comentarios
de los historiadores, fueron repudiados -en meeasndafio- debido a tres razones: por la
preferencia en el uso del oro y la plata, por lmblemas de falsificacion y por el abuso en

la emision inorganica destinada a cubrir las nelegelds de liquidez del Gobierno.

Al panorama anterior hay que afadir el hecho de ea la mayor parte del siglo XIX,

circularon vales a la vista y al portador emitigg@s comerciantes o haciendas. A partir de
1863, época de las concesiones guaneras y otomgande empréstitos, se establecieron
bancos privados de emisiéon. En el blog de Juan Quisgo, se menciona textualmente

que:

“El primer banco naci6 el 15 de noviembre de 1862ue el Banco de la
Providencia, fundado por el ciudadano belga FsamocWatteau, con un capital de
un millébn de pesos; gobernaba el Peru el geneigldflde San Roman. Luego se
crearon los bancos: del Peru (1863), el de lLesdd863) el de Crédito
Hipotecario (1866), la Caja de Ahorros de la Bimeeicia Publica (1868) y el
Banco de Lima (1869). También iniciaron sus operees el Banco Nacional del
Perd, el Banco Garantizador, el Banco MercantilRéeU, el Banco la Patronal, el
Banco de Comercio del Peru y el Banco del Callaolos estos bancos emitian sus
propios billetes ya que, dentro del esquema libdeh siglo XIX, la idea de
introducir controles a la emision de los bancdales mal vista, pues se trataba de
una transaccion entre el banco y el cliente quéatma en él”. (Orrego, 2012)

Otro investigador menciona la creacion de otrosctgnen las fechas que se indican:
Banco Italiano hoy Banco de Crédito del Peru (188Bbanco del Per( y Londres (1897),
el Banco Popular del Pera (1889), el Banco Inteéomat del Pert (1897) y el Banco

Aleman Trasatlantico (1905) y luego afiade que dichwstituciones tuvieron “una

gravitacion importante en la creacion del Banc®&®dserva” (Pereyra, 2010: 2)



Por otro lado, la emision desmesurada de billed@sdrios, el alza de precios, la retencion
del circulante metalico y el término de la bonafigzaal, motivé la promulgacion, en
diciembre de 1873, de un decreto a través del ol primera vez- se establecieron
encajes legales sobre los depdsitos y se somdti® l@ancos a la inspeccién del llamado
Tribunal del Consulado. Esta entidad privada tomd, ademas, el contralademision
monetaria y decreto la inconvertibilidad de lodelbéls de los bancos privados. Ademas, se
propuso crear un banco central que emita billetesayprestamista de Ultima instancia. Sin
embargo esta ultima iniciativa no prospero y comasecuencia de los costos ocasionados
por la Guerra del Pacifico, los bancos de emisidvagos quebraron y se establecid el
patron metalico: plata primero y oro despueés. (Melpa2012: 1)

En 1897 fue creada la libra peruana de oro corylpgso equivalente a los de la libra
esterlina inglesa (Pereyra, 2010: 1

A inicios del siglo XX, el sistema monetario metdl permitié una relativa estabilidad
econémica y monetaria. En este periodo los bancdsnian la facultad de emitir billetes
y la necesidad de circulante fue satisfecha pogsiuos aumentos en la importacion de oro
y en la acufacion de monedas. Pero ese periodstdbilzacion no duro por mucho
tiempo ya que el inicio de la primera Guerra Mahtmito el libre comercio del oro y
afectd la continuidad del patron metalico. Se pj@dentonces, una reduccion en la
circulacion de monedas y por ende se sintié unmsiscde liquidez. Frente a esos
acontecimientos, muchos bancos suspendieron slitostéEn agosto de 1914, el Gobierno
dispuso la suspension del patron oro y autorizovddidez de billetes bancarios
inconvertibles. Simultaneamente, se creduata de Vigilancia de cheques Circulares
encargada de firmar los cheques al portador quednsos emitian y mantener en custodia
el efectivo y los valores que garantizaban esasienas.

Pero en el caso peruano, la primera guerra mutatirddién fue una coyuntura favorable ya
gue ocasiono la subida de los precios de las raatqtie exportaba y ese evento le permitio
al Gobierno pagar la deuda, financiar grandeasoptblicas y mitigar, en parte, la crisis

provocada por los desastres militares. Entoncespusgle decir que eel periodo



comprendido entre 1914-1922, el sistema monetaialesenvolvid en forma normal.
Como la Junta de Vigilancia no tenia facultades panplementar medidas de politica
monetaria, se hizo necesario crear un banco cemiaal iniciativas al respecto fueron
debatidas a partir de 1914. Es asi que el 9 deonaler1922, se promulgo la Ley 4500 que
crea elBanco de Reserva del Per(BCR). Para su creacién se tomaron en cuenta varios
aportes, entre ellos las conclusiones de la Cemé&ét Financiera Internacional y del
Congreso Financiero Panamericano, ambos realizados920 vy, el segundo, la forma
como se organizo la Reserva Federal de los Estadio®s, cuya fundacion se remonta al
afio 1913.Se disolvio la Junta de Vigilancia y segfirid a la nueva entidad (Gestién,
2014) el oro y otros fondos que garantizaban &hesues circulares, que serian canjeados
por nuevos billetes. Ademas podia aumentar o dismien oferta monetaria de acuerdo con
las necesidades de las transacciones econOmicamalas; asi como intervenir en el
mercado cambiario para estabilizarlo.

El 50 por ciento del capital autorizado del Banocorespondia al aporte de los bancos
comerciales y el resto del capital podia ser agortpor el publico, sin tener derecho a voto
en el Directorio. “El Banco de Reserva inicidelmision de billetes bancarios, moneda
fiduciaria que fue acogida sin resistencia daduedtigio de su Directorio”, como sefiala el

historiador Teodoro Hampe.

La depresion de 1929 origino la caida de los pseg®las materias primas y contribuyo a
la fuga de capitales, hechos que produjeron presisobre la moneda local que bajo el
régimen de tipo de cambio fijo, dio lugar a la péadde reservas de oro del Banco de la
Reserva, el cual tuvo que suspender la conved#udlde la libra peruana y libero el tipo de
cambio. El BCR no habia sido capaz de enfrentaritds basicamente porque no aplico

adecuadas medidas de politica monetaria. (Vel2ie:3)

Para resolver este problema y reorganizar lasigagitmonetaria y cambiaria, motivo a
Manuel Olaechea, entonces presidente del BancoederiR, a invitar a una mision de

expertos internacionales presidida por Kemmeremkeacionada mision llego al Perd en



noviembre de 1930 (sexto pais latinoamericano \ga#o). Kemmerer y su equipo
propusieron un conjunto de medidas de las que sea tres: la ley de creacion del
Banco Central de Reserva del Pera (BCRP), que serialezd mediante decreto ley 7137
de 18 de abril de 1931, la segunda fue la Ley Mwreet la tercera la Ley de Bancos. El
BCRP asumi6 los activos y pasivos del antiguo Bateda Reserva (Jiménez, 2006) El
ensayo del restablecimiento de la convertibilidael éfimero, pues soélo duré desde abril de
1931 hasta mayo de 1932.

El Banco Central de Reserva del Perl: “Fuerte,peddiente, asentado sobre una carta
organica sana, armado de la experiencia de loobate emision que le han precedido en
su carrera, nadie duda que no realice en plen@dpsranzas de sus fundadores. (van
Zeeland: 169-170)

CONCLUSIONES

1. El tratamiento historico de la banca central de¢éaimericana no puede reducirse

al aspecto meramente legislativo y su quehacenéesico como organo del
Estado. Debe hacerse en el marco de un andlitggral que incluya ademas de la
coyuntura economica interna, el contexto internaaioy la realidad sociopolitica
de cada pais.
Como se menciond en la introduccion de esta ilgaasbn, existe cierto consenso
sobre los objetivos  que persiguen los bancogalest Estos objetivos, nobles y
deseables encuentran su sentido si se los inderiyteo de un plan que contenga los
grandes objetivos nacionales. Estos deben sapretados y aplicados acorde
a la realidad del pais.

2. La revision histérica sobre la creacion de deteachs bancos centrales de la
Region, demuestra que existe una estrecha relacitha crisis econémica y crisis
financiera, independientemente de cual origine @tra Quiza la explicacion para
este fendmeno puede encontrarse en la globalizad&nla economia, que

caracteriza y se hizo evidente en este mundo pogimo.



El Banco Central tiene los instrumentos de palititmonetaria que le permiten influir
en variables claves de la economia y en consei@et ocasiones, morigerar el
ciclo economico, suavizando sus efectos negativos.

Altas tasas inflacion, crisis de balanza de pag@nymuchas ocasiones, los déficit
fiscales han obligado a los Bancos Centrales tatirericanos a alejarse de sus
objetivos principales para atender otras urgendtasos eventos imposibilitan la
creacion de un sistema financiero con vision dgolamplazo, que de paso sea dicho,
es vital para el fomento de la inversion y el dedlar sostenido y equilibrado de los
paises

Argentina y Ecuador han constituido el terrenoilfgrara muchos experimentos
estabilizadores, en el campo monetario. Tenemoslgdanto, un abanico de
experiencias que nos pueden ayudar a determinarctanodad- qué cosas podemos
repetir y cuales no. Los resultados obtenidostiragn que servir de experiencia y
llevarnos a una reflexion madura.

Es primordial generar los incentivos necesarioa panalizar el ahorro y ponerlo a
disposicion del desarrollo del pais.

Lograr un sistema financiero robusto y eficiente @souna utopia. Regular esta
actividad es mas que necesario, porque en el dalséniento de sus funciones, el
sistema financiero satisface necesidades de laridauilas cuales en su conjunto y
dependiendo de como las mismas se lleven a cadiaafel interés general.

La realidad actual de los paises latinoamericagatiferente a la que teniamos hace
treinta 0 cuarenta afios atrds y las necesidadda delectividad también han
cambiado. Es necesario, entones, dotar a la bamteakcde las herramientas que
histéricamente le fueron asignadas y que se le® @n funcién de un dnico
objetivo: la estabilidad de precios, en detrimesgootros tan importantes como el
sostenido crecimiento econémico.

Las politicas seguidas por algunos de los banausates de los paises de América
Latina, a los cuales se hace referencia en esteajdra han cambiado

sustancialmente. Dichos cambios estan vinculadws da aplicacion de una



politica monetaria centrada -en asociacion corGoBiernos- en una regulacion
financiera prudente para respaldar la estabilidatbs sistemas bancarios privados
y una sélida integracion financiera internaciolzto ha sido posible dado que, se
han registrado reducidas tasas de inflacién, uimedyde tipo de cambio flexible
unido a unas reservas internacionales considerallls®e marco de politica
monetaria les ha sido de gran utilidad a los baweodrales para responder a las
crisis y moderar su impacto recesivo sobre susigg@ronomias.

Gracias por su amable atencion y recordemos qoenelcimiento del pasado nos permite

tener un presente prominente.
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