ALGUNOS ASPECTOS TEORICO-CONCEPTUALES Y SITUACIONALES
QUE SOPORTAN LA INTEGRACION CAN-MERCOSUR PARA LA
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Por: Mg. Marco Antonio Burgos Florez.

Hoy después del paro agropecuario, en donde se debate el volveralipnigeno para
resguardar la economia colombiana, se hace una pequefia reflekigirogiroceso de
integracion comercial con el Mercosur debe o no continuar. Paraeeinmarcara este
presente escrito en soportar de manera tedrico conceptual Idgiberdel proceso y
un pequeiio andlisis de la importancia del mercado regional paraotenda

colombiana.

Cabe destacar que la negociacion entre los dos bloques consestiedenericanos
Comunidad Andina de Naciones CAN y Mercado Comun del Sur MERCOSUR,
presentaron un nuevo escenario para el desarrollo de la patitivdneica internacional
colombiana, desde que comenzaron sus negociaciones en 1995, y mas aun en la
concrecion de la denominada Integracién Suramericana, que como priméepasen

el aflo 2004 un Acuerdo de Complementacion Econdémica 59 para formar una
denominada Zona de Libre Comercio Suramericana (ZLCS) con dasigra
arancelaria a 18 afos y posteriormente una Comunidad Suramericdtacidaes

(CSN) (CAN, Acuerdo de Complementacién Econémica 59 del 2004).

Integracion a niveles suramericanos, que para muchos paises nodkmdpacto que
tiene para la economia colombiana, quien siendo miembro fundador de |lg ElAN
mayor peso econdémico, tiene su mayor socio comercial externo r@egléan
suramericana y su modelo de desarrollo se soporta sobre una gobtiea de
liberacion comercial en contraste con la politica de los pagdddERCOSUR con un
marcado regionalismo comercial; lo cual establecen un reto a Bizgoelconémica

internacional de ampliar el mercado a sus productos en la regién y fudia de el

Las relaciones comerciales internacionales son el resultadmld®s tanto naturales
como artificiales, que han hecho que las economias de diferentes pagren
desarrollar actividades comerciales de manera fluida somwenientes de los aspectos

fronterizos sobre ellas. En el ambito natural, son el surgimientaeldeiones



comerciales espontaneas que dados los beneficios del comercio iatetacan
marcado el rumbo de dichos procesos. En el ambito artificialstblecen las
relaciones fruto de la accion decidida del Estado de favoeseglaciones comerciales

con determinado o determinados paises, profundizando las relaciones saturale
comerciales o generando nuevas relaciones. Para la humanidaadel €&sposterior al
desarrollo de la sociedad y el comercio responde a la necesidaahd®k de satisfacer

de mejor manera sus carencias a través del intercambioataimelr cual sobrepasa en

muchos casos los ambitos fronterizos establecidos por el Estado.

Asi, a lo largo de la historia de la participacion del Estadoaemcbnomia y
especificamente en torno al ambito internacional, la mayoria idesphan oscilado
entre el liberalismo y el proteccionismo de sus economias, dondeéedasiones
politicas y econdmicas se entrelazan para justificar dichos smac&s asi, como
después de la segunda guerra mundial, muchos paises toman ladddisibn de
integrarse comercialmente, muchos se inclinan a participavamente en las
liberaciones comerciales multilaterales (multilateralisnotros apuntan a participar en
bloques comerciales (regionalismo), algunos mas juegan en ambos banmdspioél
contrario negocian con algunos paises que consideran beneficiosos peatiaidada
econdmica (bilateralismo). Todas estas, diferentes formas dgaiciten econdémica,
gue mueven al mundo y lo hacen el mercado capaz de generatldapesdactiva de la

innovacion y desarrollo que vive la humanidad.

Entendiendo que la Integraciéon econdmica es un proceso, este se errnoenaiado
de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades eoctaBMI
pertenecientes a diferentes naciones, que vista como una situado@nggyocios, la
integracion viene a caracterizarse por la ausencia de variaad de discriminacion
entre economias nacionales (Balassa, 1980a%), los procesos de integracién puede
pasar por diferentes niveles como: zona de libre comercio (Zin@®y aduanera (UA),
mercado comun (MC), union econdmica (UE) y por ultimo integracion ecoadotal
(IET). No cabe duda que la UA implica una etapa importantisitgedarrollo de todo
proceso de integracion econdmica, dado que la Zona de Libre Corf@rcialelante

ZLC), es una etapa que esta inmersa en la integracion coneeleiatual se es facil

1 BALASSA, Bela (1980). Teoria de la integracion.®iéé: UTEHA S.A, 1980. P4g., 1.



acceder a partir de la disminucion de las discriminaciones comeraaig®e ho va mas
alla que a un tratado que libere el comercio sin necesidad de petdeomia en torno
al comercio con otros paises, siendo esta etapa a la que toedesnasiias del mundo

han transitado o estan transitando.

Por el contrario, la UA como su nombre lo dice implica una homogéedizan el trato
comercial con terceros paises, lo que implica una pérdida de |larsi@beomercial del
pais, sobre todo en la discrecionalidad de la politica comeran pbder comerciar
libremente y generar tratos mas acordes a sus interedesilpees. No obstante,
existiendo las condiciones necesarias para desarrollar una UA beneficios
econdémicos seran mayores a las ZLC, las cuales presentan rawst@s no solo

econdmicos.

Las ventajas de la integracion comercial estdn méas tendeéeltssaspectos estéticos de
la integracion como el incremento del consumo, la variedad de biesmwigios, la
disponibilidad de materias primas, insumos y bienes de capital.t&#almén a los
aspectos dinamicos de la misma como las economias de escélansferencia
tecnoldgica y el aprendizaje; elementos que van mas alla detageacion comercial y

son el resultado de una cooperacion econdémica entre paises hermanos.

Muchos acuerdos comerciales no pasan de llegar a constituiré€er<Zmas, solo se
crean bajo ese objetivo, ellos visualizan que la UA no es un aspgaidante para su
desarrollo, por el contrario limita su vision de mercados mucho makoa para su
comercio y que esa maniobrabilidad en el ambito comercial coerderes un
instrumento discrecional importante en sus relaciones comermalediales. Aqui ya

se comienza a ver las dificultades que presenta para un paeglacion econdmica en

una UA. El avance o no de una ZLC a una UA determina un costo beneficio para ciertos
bloques comerciales, dado que la UA es un area de libre comercianmasncel
externo comun (AEC), lo cual sin lugar a dudas esta enmarcad® @ntzepciones del
desarrollo de los paises involucrados y de las posibilidades que ies&rs ¢n la

produccion, el consumo y los términos de intercambio en un corto y largo plazo.

Es asi como, para dos paises que han tomado la decision de perdetesédloques

comerciales, las negociaciones entre bloques reflejan una grannigedt para ellos y
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la regién de posibilitar incrementar mucho mas el mercado, elemesesario para
ampliar la base productiva con valor agregado, no sin cambios en aetoitg@snicos,

politicos y sociales.

Hoy en dia ya no se cuestiona si un pais quiere o no estarlehdhzgcién, el hecho
de tener fronteras lo obliga a mirar el mundo y darle a Ited&s el papel de insertarse
de la mejor manera en ella. No obstante, los consumidores y fmetuwen las
ventajas y desventajas que dicho proceso tiene para sus bolsillssakcas, intereses
gue motivan a la actuacion del Estado y generan tensiones sobngesequanomico,
dadas las contradicciones que puede existir en los interesesgBase complica mas
al conjugarse intereses de estos actores con actoresosxigue aumentan la presion y

pueden llegar a hacer deslegitimar su papel de actor nacional e internaciona

Quizé la busqueda por asi llamarlo de un éptimo en su politica ecorigtarcacional

gue beneficie tanto a consumidores, productores y actores intertegi@sael ideal de

todo Estado en el proceso de apertura economica. Pero no cabe duda,ague est
peticiones se soporten en intereses de corto plazo; las cualdsnpastar en
contraposicion a intereses nacionales soportados en ambitos consiiésciqoe
obligan a los Estados a buscar un mayor desarrollo y cerrdrabreelativas en las
condiciones de vida de su poblacidén. En este sentido estariamos hablamdaivs

gue no solo apremia el corto plazo sino el largo plazo, que bien podriamas

intereses nacionales en los procesos de apertura.

Asi planteado, el Estado tiene y seguira teniendo el importaptd ga conducir la
economia de manera armonica entre la eficiencia y equidadcederlamia, lo cual solo
se lograria a partir de apuntar a las ventajas del librerctnpero haciendo que sus
ganancias posibiliten en primer lugar estimulo a la inversion ewfibe de
empresarios; asi como recursos al Estado que posibiliten résardafios ocasionados
por posibles desplazamientos de la mano de obra como pueden ges $wps,
subempleo, vacancia temporal y desempleo; lo cual conduciriaeaeyost proceso de
liberalizacion. De igual manera, le corresponderd al Estado roléarestudios
prospectivos de competitividad de la economia bajo escenarios déz#msda, que le
permitan consolidar ventajas competitivas, las cuales dependen dapdaidad

transformadora de su poblacién y son fruto del cambio cultural y educacional.



La evidencia histérica ha demostrado que las integraciones econdmipatses se han
hecho no sin sacrificios y la mayoria de ellas bajo la perdidantiétos de soberania.
Muchas de ellas no han pasado de ser integraciones comerdmaesyidenciado las
desigualdades de distintos tipos que imposibilitan profundizar laraciég. Las
dificultades de la economia global para avanzar en una mayor aibegraon las
mismas que se pueden tener a niveles regionales de integrac@@rafinda, es asi
como “la democracia, soberania nacional e integracion econémica.... Somenieia
incompatibles: podemos combinar cualesquiera dos de las tres, perdemamndas tres
simultaneamente y en su esplendoral es el caso que si planteamos como pais una
integracion regional mas profunda, tendremos que ceder nuestras pditicacraticas

a un ambito de federalismo regional, que en muchas ocasionesaimplitener la
libertad de su aplicacién, sino el juego del consenso regional paraAslil, los
compromisos adquiridos juegan como una camisa de fuerza para las @sonomi

nacionales, lo que plantea enormes dificultades a la integracion regional profunda.

Ello también establece que estos tres elementos son ambitdesddi& mantener para
un pais, mas aun para aquellos paises que se unen en condiciones ecoedneisgs,

en donde las crisis mundiales demanda mayores sacrificios dmmsusidades, las
cuales laceran los niveles minimos de aguante de estos t@esagnresponden con
proteccionismo, politica expansiva o ajuste. De ahi que el probleroa paises por asi
decirlo “débiles” socaba la confianza mundial de los paises éfierue estan
asociados a él y que evidencian su poder como lideres del gruposmasi lmicrisis de
estos grandes de plano son la hecatombe de los pequefios. Todo ello evidgncia
fuerte interdependencia en los ambitos no solo econémicos, sino squidiBsos y

medioambientales; la cual se amplia en la medida de la mayor integracion.

Cabe resaltar que se hace necesario un mayor analisis aesidad de la ampliacion
de las relaciones comerciales a toda Ameérica del sur pordealés uniones aduaneras
establecidas, a la importancia de las relaciones entres mhdsdiferentes bloques, a la
apuesta de combinar el comercio interregional, a la necesidado dantaponer
elementos politicos a los econémicos cuando los argumentos debeftanresultados

de estos ultimos.

2 RODRIK, Dany (2007). “El indefectible trilema da keconomia mundial”, en: Globalizacién.org.
Obtenida el 15 de junio de 2010 de http://www.glaa&ion.org/globalizacion/ RodrikGlbzTrilema.htm
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En cuanto al proteccionismo, no cabe duda que los paises con una preskstiali
importante en la regidbn como Argentina y Brasil, y en menor caknnbia; han tenido
un desarrollo gracias a politicas proteccionistas, pero estas dejos de ser
competitivas en relacion con industrias de otros paises tambiérsamotlie. El tener
una gran industria como parte del producto interno bruto, no determina tprega un
mejor desarrollo. “un periodo de proteccion no crea un sector manufacturer
competitivo si hay razones fundamentales por las que un pais achregentajas
comparativas en la produccién de manufacturas. Los paises poboes@ganano de
obra cualificada, de empresarios, de ejecutivos competentes, § peoldemas de
organizacion social que dificultan el mantenimiento de una ofertae fabltodos los
bienes, desde piezas de repuesto hasta electricidad. Esos probledes po estar
fuera del ambito de la politica econdmica, pero no pueden ser req@ltaspolitica
comercial: una cuota de importacion puede permitir la supervivelecian sector
manufacturero ineficiente, pero no hace directamente a dicho se&soeficiente. El
argumento de la industria naciente es que, dada la proteccion teapaanceles o
cuotas, las industrias manufactureras de los paises menos dedasrapfrenderan a ser

eficientes. En la practica esto no es siempre, ni generalmente, vérdad”.

Es aqui donde se vislumbra una adecuada opcion en la mayor integraciéGn CAN
MERCOSUR, la ampliacion de un mercado que posibilite el desarrobeaeres de
mayor valor agregado de la economia, sin mayores costos poltimases el abrir la
economia a la competencia internacional, fuerte en dichos sectaresidiada en otros
generadores de mano de obra no calificada. Asi mismo, la maypetania industrial

del area regional, conlleva a dinamizar ciertos sectores dscdaomia todavia
protegidos, sin mayores niveles de calidad. Visto esto, el MER®Q8presenta para

la CAN y en si para Colombia un mercado superior a su poblacion, condusdria
competitiva en algunos sectores y complementaria en otros, asuicamnagricultura en
iguales condiciones, es decir una economia adecuada para ureciategomercial de

mutuo beneficio y comprometida con el desarrollo regional.

En un muy interesante aparte del andlisis de Bela Balamsamihado “efectos de la

produccion, en una Unién Latinoamericana”, el autor plantea que exastanaiones a

¥ KRUGMAN, Pall y OBSTFELD, Maurice (2006). Econontifdéernacional: Teorfa y politica. Séptima
edicion. Madrid: Ed. Pearson Educacién S.A. P&p, 2



la especializacion interregional, dadas por la inflexibilidad egmsdad asociadas al
comercio bilateral. Lo que ha conllevado a que muchos paises teagacidad
instalada excedente sobre todo en manufacturas, que se podriaditsiiziegara a una
integracion regional que amplie el mercado regional, esperando quendadie de
productos manufacturados sea creciente, es decir la integragempam passu con el
desarrollo econémicb.

Como se ha planteado antes, es innegable que la Integracion regiglgtandes
dificultades que evidencian sus fracasos o solo logros parcial@sodelso. Estudios
han mostrado que de los cientos de acuerdo de integracion firmadosiendel, muy
pocos pueden considerarse exitosos 0 juzgarse satisfactorios. @adsgenas y
exdgenas a los tratados de integracion son los responsables, comoesiaa rigidez
del Tratado, la inestabilidad politica de la region, la faltairtke estrategia comun de
insercion internacional, la gran heterogeneidad econdmica y porodesirl unos

objetivos demasiado ambiciosos de los tratddos.

En otro ambito, se plantea que de las causas que afectan todm mledagegracion

regional en sus fracasos o logros parciales estan factoeesaxtomo: conflictos entre
bloques econdmicos, la configuracion dérilada, la compatibilidad entre regionalismo
y multilateralismo, etc. También, existe el aspecto de Is€alglidad” de la integracion

regional en si, que es una cuestién muy imporfante.

Asi mismo, se habla de factores internos que apuntan a laneidstie la asimetria en
los esquemas de integracion. “En efecto, las asimetrias eonldisiones iniciales o en
términos de poder de negociacion en el grupo de paises puedenaditicoiitstaculizar
el proceso de negociacion. Sin embargo, las asimetrias puenleiértaactuar como
motores de la integracion; por ejemplo, en la presencia de un pdidagaey dirija el

proceso de integracién de un grupo de paiSes”.

* BALASSA, Bela, Op. Cit., 1980.
> GRANATO, Leonardo (2006). “Aportes para la proténcy defensa del inversor extranjero en

el MERCOSUR”. Obtenida el 10 de abril de 201htlp://www.eumednet/libros/2006b/Ig/ index.htm
® DE LOMBAERDE, Philipe (2002). Integracién Asimétiy Convergencia Econémica en las Américas.
Editor: Grupo de Investigacion en Economia Inteiovead GREI. Universidad Nacional de Colombia,
Bogota. Pag., 18.
’ Ibidem. P&g., 18.



De igual manera en torno a las asimetrias en los procesoegecion, cabe destacar
gue también hay asimetrias en los efectos de la integraci@makgjue incluyen los
efectos estaticos (creacion y desviacion de comercio, efeetdgrocos sobre el
comercio entre los radios de un sistema eje-radios, efectosie®lfitgos de inversion,
etc.) y los efectos dinamicos (efectos de competencia, econdmiascala, efectos
sobre el crecimiento, etc.). Todos estos efectos pueden mostatréas en la medida
de que afecten de manera asimétrica los paises involucradasuya funcion de las
demas asimetrias que se podrian agrupar en: asimetriasueslesctasimetrias en los
compromisos adquiridos, asimetria en el proceso de toma de decisienes disefio

organizacionaf.

Muchos tratados de integracion han reconocido esas asimetriasgdr@oiado en los
mismos, una serie de elementos que posibilitan los menores efegtis/os de dichas
asimetrias sobre las economias de los paises. Elementosidalideal, selectividad y
trato diferencial; han sido necesarios para generar ambientesndenso sobre los
procesos de integracion. Llegandose hasta el nivel de estableceronmrg®lo “menu

a la carta” para la integracién de los paises, lo cual kwvienuencia de muchos paises
a la integracion regional bajo el argumento de enormes efectasiviesgpara sus

economias en dicho proceso.

El proceso de integracidon regional para las economias de los paisdssarrollo,
enmarca la posibilidad de un desarrollo armdnico del territorioeemegitos de vinculos
sociales, econdmicos, culturales, historicos, geograficos, etc.; lo ptartea la
posibilidad de una adecuada politica de integracién y cooperacion que propenda por
mejorar los niveles de vida de estos en sus blogues. Asi mishegseablecido que el
desarrollo de los paises de menor desarrollo en determinadaisesegs un elemento
necesario para evitar que sus problemas repercutan en la calidigih dle sus socios 0

vecinos con mejores niveles de vida.

Hoy en dia, existe la necesidad de mirar de frente a la glatiah, de posibilitar de la
mejor manera incrementar los mercados para los paises, de lograadecuada

estrategia de integracion, de complementar el proceso de apmitumejoramiento de

8 Ibidem. P&g., 23.



la estructura econdmica y social, de avanzar en procesos muchall&hae los
acuerdos comerciales, de reconocer que el proceso de integrapiralres parte de
una mayor liberacion, pero con la flexibilidad, selectividad y gradaghlnecesarias

para su consenso en la sociedad.

En este ultimo siglo, desde cuando se propone la negociacion denénaaALatina en

libre comercio como una respuesta a la necesidad de un mayodonarttno con los
procesos de sustitucion de importaciones; el espiritu de la integsaempre ha estado
ligado a los procesos de desarrollo y crecimiento regional. $oecde liberacion
comercial ambiciosos liderados por instituciones a esfera mucaiab el GATT
(1947) hoy Organizacion Mundial del Comercio OMC (1995), y de caramtéinental
como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALAUR (e febrero de
1960) y su sucesora la Asociacion Latinoamericana de de IntegracADI A12 de
agosto de 1980); no han tenido los resultados liberatorios como lo han tenido los
procesos de integracion regional CAN (origen 1969 y consolidacion 1996) y
MERCOSUR (origen 1991 y consolidacion 1995), ello dadas las enormes
complejidades por los diferentes intereses de los paises ynamada connotacion
geografica del comercio.

Cabe destacar que el caracter posterior de los bloques economidds yCA
MERCOSUR, es el resultado de una propuesta de ampliar los merziosales a
entornos regionales, en cierta medida como respuesta a lacfdrstta una integracion
Latinoamericana de mayor mercado. Es asi, que en los dos procedoplasenado
dentro de sus objetivos, el avanzar en la ampliacion de los mismosi@tagracion
mayor no solo comercial sino economica, lo cual sin lugar a dudaseteesultado de

sus éxitos y de los acontecimientos mundiales y regionales.

No cabe duda, que la integracion latinoamericana es un gran poop@si ello se
gueda en la voluntad de los Gobiernos y en la vision inmediatista aebniia historia
ha demostrado las dificultades del primer proceso integrador la@nmano: la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), “En estso, la situacion
de los incumplimientos resulté tan persistente y profunda que conllavélieninacion
del esquema inicial de integracion econémica orientado a laéodmde una zona de

libre comercio y su transformacion o retroceso a una zona daeeifas arancelarias,
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concentrando la atencion en una liberacibn comercial mas limpagdegiando el
camino de la bilateralidad, lo que llevo a la reforma y suséripdée un nuevo Tratado
de Montevideo de 1986".

Hoy en dia, nos acercamos mas a la integracibn Suramericana quea a
Latinoamericana y menos Americana, esta Ultima denominadapensiesta Area de
Libre Comercio de las Américas, ALCA; la cual encontré enoreréicas a su
realizacion por parte de los paises suramericanos en espedVEREIOSUR dado el
interés Norteamericano en dicho proceso, lo cual ha planteado un giringggtacion
de este bloque, hacia una aceleraciéon de la propuesta de ampliaciisrdel a sus
vecinos del sur, sin hacerlo extensivo a toda Latinoamérica, dadaosularslos vigentes

de integracion entre Norte y Centro América.

Es asi como se llega a la Integracion CAN-MERCOSUR, que tiene como puntoomaxim
el acuerdo de complementacion econémica ACE No. 59, suscrito entredas$kn el

afio 2004 y que segun sus objetivos va mas alla de la integracion comercial:

- Alcanzar el desarrollo arménico en la region, tomando en considerksEon
asimetrias derivadas de los diferentes niveles de desarotidreico de las Partes
Signatarias;

- Promover el desarrollo y la utilizacién de la infraestructiseca, con especial
énfasis en el establecimiento de corredores de integracion quatapda
disminucién de costos y la generacion de ventajas competitivas amelcio
regional reciproco y con terceros paises fuera de la region;

- Promover e impulsar las inversiones entre los agentes econémidas Hartes
Signatarias;

- Promover la complementaciéon y cooperacion econdémica, energéticafiozient
tecnolodgica;

- Promover consultas, cuando corresponda, en las negociaciones coseueate

efectlien con terceros paises y agrupaciones de paises extra refflonales

® ARELLANO, Félix G. (2004) “Comunidad Andina: De lzona de Libre Comercio a la Uni6n

Aduanera. Los Nuevos Temas”, en: Aldea Global, Bfg° 16, pp. 5-15. Obtenida el 20 de octubre de
2010 de http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456/&B66/1/articulo16-1.pdf

19 Comunidad Andina de Naciones, CAN (2004). AcuedgoComplementacién Econémica No. 59,
Suscrito entre los Gobiernos de la Republica Aigantde la Republica Federativa del Brasil, de la

10



En torno a la importancia del mercado regional, la integracion RIERCOSUR, es
de gran importancia para la politica econdmica internacional bwowa dada la
conformacion de un Mega bloque comercial fruto de un novedoso proceso de
integracion de blogues comerciales, donde sus socios comerciases fjate y en el
gue estarian nuevos competidores directos de sus productos, en edpesis
productos con valor agregado. Asi mismo, por el tamafio del mercadegvel bloque
es un gran atractivo para el sector externo colombiano, mas aun cupatorecesita
un giro en su politica comercial externa dada la firma del d@w€Clos Estados Unidos
de Norteamérica su mayor socio comercial, con lo cual se conselidgoreferencias
arancelarias y se establece un gran atractivo para la invesdranjera en el pais. Cabe
destacar que dicho TLC fue propuesto por Colombia y que tuvo un largo delste e

Congreso Norteamericano para su ratificacion.

De igual manera la coyuntura politica regional apunta a que iosipales socios
comerciales de Colombia en la region, se consoliden en un sub bloque ecopdmic
medio de tratados comerciales y de cooperacion, que dejen por fuet@hde
beneficios al pais y le generen pérdidas en el mercado regiooahllse comienza a
ver desde la salida en el afio 2005 de Venezuela de la CAN vy isiorpeate
incorporacion al MERCOSUR como pais miembro; asi mismo el mayed de
comercio internacional de Ecuador y Bolivia con el bloque del sur. No cabe dada, qu
crisis que presenta la CAN es una condicién para que Colombia hayeadta seguir
con su politica de apertura comercial y la integracién con @ AESUR tenga espacio

en su politica de regionalismo abierto.

El acuerdo CAN-MERCOSUR como se ha establecido anteriormentegresficioso
para la economia colombiana, dado el tamafio del bloque, el potencial deldaiea
productos manufacturados, la posicion estratégica del pais ygaindwudas, el trato
preferencial dado a Colombia en el Acuerdo de Complementacion Econdmica

propuesto.

Republica del Paraguay y de la Republica Orienghllfuguay, Estados partes del MERCOSUR vy los
Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Régaildel Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, paises miembros de la Comunidad An@earetaria General. Documentos informativos
SG/di 671, noviembre 2 de 2004. Obtenida el 20 detubve de 2010 de
http://intranet.comunidadandina.org/Documentosfidrimativos/SGdi6 71.pdf
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La baja relacién comercial de Colombia con el MERCOStates de constituirse en
un elemento de determinar la menor importancia de dicha integraesd por el
contrario una posibilidad para la ampliacion del mismo. En el casmidenl@ia que
tiene mucho mas gasto en las importaciones norteamericanasirgoeeigscanas, la
integracion suramericana no tendra mayores trastornos si rlegaea una union
arancelaria, y solo se establece un area de libre comerajogyestablecidos los TLC
con los Estados Unidos, el comercio abierto no generar prohibicionesegaeemy
desviaciones de comercio sino que posibilitaran una competencialogatdenes
regionales y los provenientes del extranjero que reduciran los pyebmrseficiaran a
los consumidores y productores que se abastezcan de materas elimsasnos de

origen regional.

No cabe duda que la entrada de Colombia al MERCOSUR, al iguaddpgelos paises
de la CAN, han sugerido la existencia de dos problemas clarésametel Externo

Comun AEC vy el proceso de liberalizacion comercial. A los cusdeba planteado
como solucion un trato diferencial para los paises de la CANlenen TLC con paises
extra region, asi como una liberacion gradual diferencial, plantenglos la voluntad

integracionista debe estar por encima de estas problemdticad)i la necesidad de
establecer una adecuada exigencia de contenido nacional a laseteycomerciadas,
evitando que las negociaciones con terceros paises hagan transibocdecias extra

region.

Desde el comienzo de las negociaciones del TLC con Estados Unalgsirlento de
los beneficios del mismo fueron: el gran mercado para las exforés colombianas,
la ayuda economica, y en especial la inversion extranjera; rti@snque sin lugar a
dudas se plantean son posibles con la integracién al MERCOSUR un ntenaeatro
de esos beneficios, los cuales pueden consolidarse aun mas al pasaZd€ como
es el TLC a un mercado comun, ambito solo contemplado en la integahsidn Si el

modelo de apertura comercial colombiano es liberalismo a ultréanzategracion

1 “Es asi como entre el afio 1994 y el 2005, en pdiomEolombia exporté al Mercado Coman del Sur
solo el 1.6% del total de sus exportaciones, masmjue a Estados Unidos envi6 el 40%". SIERRA, Lya
Paola (2008). Impacto del acuerdo Can-MERCOSURasrekportaciones del Departamento del Valle
del Cauca-Colombia. Perspectivas internacionala, Colombia, vol. 4 no 1, enero—junio. Issn 1900-
4257. Pag., 110.
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regional es un elemento importante en su esquema y el mayoadesidt cada acuerdo
dependera de una adecuada politica de cumplimiento de los mismos.

Si se tiene en cuenta que Colombia presenta sus cinco principalestgsodac
exportacion para el afio 2007 en: Petroleo (19%), carbdén (11.5%), café, (flobes)
(4.3%) y ferro aleaciones (3.5%); representando estos el 45.3% drplagaciones
totales para dicho afld,y que estos en su gran mayoria se exportan fuera de
Surameérica; se deduce que el impacto negativo de la integracion, na pedide
grandes proporciones al sector exportador colombiano por pérdida deloseecala
CAN. Agui se puede deducir que el gran impacto lo tendria sin dudadas el sector
industrial colombiano, el cual perderia comercio con la CAN yassistituido por
produccion del MERCOSUR. No obstante, las potencialidades dadas pocasion
fabril y salarios mas competitivos con respecto a los dos colokssrdbacen proveer
gue en los nuevos ambitos competitivos mundiales el aspecto lakfahslamental a

la hora de la inversion de los grandes productores.

Las ventajas comparativas de la economia colombiana estandasliada produccion
agricola de ciertos productos como los frutales, las hortalizas, los tubércalgedéh,

el tabaco, la ganaderia, los lacteos, las especies fores@das, palma y cafa. No
sobre aquellos productos como el arroz, el maiz, la cebada ydamoductos que

generan poco empleo a diferencia de los primeros grandes generadengsieb->

En torno a las negociaciones con MERCOSUR desde antes del A@igibadores de
similitud de exportaciones planteaban que estas eran mas competgue
complementarias en el caso Brasilero, por encima de Estados Uaidos,llevo a que
empresarios colombianos plantearan serias reservas en tornmtagtacion CAN-
MERCOSUR. Tal es el caso de los productos como joyeria, manafaatarcacao,

12 Este es un indicador de concentracién de las &giones, el cual indica que Colombia para el afio
2007 con 45.3% tiene el puesto 8 entre 17 de lsepale América Latina y del Caribe, muy por debajo
del mayor que es 88.8% de Venezuela y encima d&%3de argentina y 19.1% de Brasil, los menores.
DURAN, Lima José E. y ALVAREZ, Mariano (2008). lmdidores de comercio exterior y politica
comercial: mediciones de posicion y dinamismo camérComision Economica para América Latina y
el Caribe (CEPAL). Naciones Unidas, Santiago déeChi

13 REINA, Mauricio (2005). Escenarios de Colombianfeeal ALCA. Las negociaciones comerciales de
Colombia; del ALCA al TLC con los Estados Unidosiad Carlos Ramirez, editor. CEPAL. Serie
Estudios y perspectivas. Bogotd, Pag., 17. Obtenila 16 de agosto del 2011 de
http://www.eclac.cl/colombia/noticias/documentosdlbtjo/0/20860/TLC_Col_Usa_G-ES.pdf
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chocolate y dulces; manufactura de productos alimenticios no caasi§i y calzadt'
Pero a pesar de tener desviaciones del comercio hacia los gpaises del sur, el

marginarse del gran bloque suramericano seria aun peor.

Con respecto a las situaciones de defensa comercial de Colemiigaintegracion
comercial con el MERCOSUR, se puede establecer que estasaaman posibilidad
al pais de actuacion con mecanismos de defensa comercial comguSealias
Comerciales para productos especificos, Régimen para Productos chgirape y
Mecanismos para corregir la competencia desleal como Dumping sydigb Cabe
aclarar que los paises acuerdan no aplicar al comercio recipnofustrial,
subvenciones que resulten contrarias a lo dispuesto en la OMC, ashoaplicar al
comercio reciproco agricola, toda forma de subvenciones a la exfrolt«tSe puede
sefialar que los Paises Miembros de la Comunidad Andina incorporasos auerdos
con los paises del MERCOSUR y Chile mecanismos para af@muddemas originados
por el incremento de importaciones y optaron por recurrir a laanarattilateral para
resolver las practicas desleales de comercio como el dumpasgybvenciones® Se
espera gue la Comision Administradora creada para la adntidstya evaluacion del
presente Acuerdo, vele por el cumplimiento de las disposiciones del Mismo.

Es de esperarse que el comercio CAN MERCOSUR posibilite ecimgento del
comercio de Colombia con el MERCOSUR, no obstante, se puede laamadte que
para que el comercio se dinamice, se hacen necesarios “un conjuatci@es o
politicas que pueden impulsar el mejor aprovechamiento de los Aculéssgomo:
promover la diversificacion de las exportaciones; mejorar esaaecrédito; impulsar
la insercion externa de las MIPYMES; reducir los costos despate; y mejorar la

infraestructura™® Elementos que se plantean claramente en el ACE 59.

“|bidem.

15 CAN (2010). Acuerdo de Complementacion Econémicacsto entre los Estados Partes del
MERCOSUR vy los Paises Miembros de la CAN. ACE N° Béulo VII. Aplicacién y utilizacion de
subvenciones.

6 ALADI (2004). Convergencia Comercial de los PaisesAmérica del Sur Hacia La Comunidad
Sudamericana de Naciones. Mecanismos de Defensar€iam

" CAN (2010). Acuerdo de Complementacion Econémicacsto entre los Estados Partes del
MERCOSUR vy los Paises Miembros de la CAN. ACE N°T5fulo XXIIl. Administracion y evaluacion
del acuerdo.

18 ALADI (2010). Secretaria General. Evolucién delmmocio negociado y aprovechamiento de las
preferencias arancelarias. Estudio 199. 22 derdimie del 2010.
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Eso es sin duda alguna una gran potencialidad de las negociaciondd ERCIOSUR,
avanzar mas alla de lo comercial y plasmarlo en el ACE 59,aque apunta la ALADI
en el analisis descriptivo de dicho acuerdo, “su texto incorpora digpmwscsobre
materias complementarias y acciones de desarrollo, complaidenyacooperacion en
otros sectores econdmicos de interés mutuo y prevé que las meditibsral@on

comercial irAn acompafiadas, de las siguientes actividades conjuntas y cosrdinada

Establecimiento de un marco juridico e institucional de cooperacoiexsca y

fisica para la libre circulaciéon de bienes y servicios pldéma utilizacion de los

factores productivos;

= Promocion de inversiones reciprocas;

= Medidas dirigidas a impulsar la complementaciéon y cooperacion edamom
energética, cientifica y tecnolégica, y a promover el desarrde la
infraestructura fisica en especial aquellas que permitatistainucién de los
costos operativos; vy,

= Entendimientos para avanzar hacia la coordinacion de posiciones en las

negociaciones comerciales que se realicen con terceros paise agrupaciones

de paises de fuera de la regidn”.

Algunos analisis de la ALADI han demostrado, que los acuerdos npdsitilitado

una mayor utilizaciéon de las preferencias arancelarias estiddeen ellos, y que entre
mas grande es la economia de un pais, hay mas utilizacién prefE®ncias. Es asi
como los paises grandes, tales como Argentina, con una utilizacias pieeferencias

del 26,9%, Brasil con 36% y México con el 21,3%; registran una mayiaaciton. En

un segundo nivel se encuentran Chile con 12,5%, Colombia con 14,9% y Peru con
12,3%; paises con promedios similares al promedio general del 12,2%leir@s
paises latinoamericanos pertenecientes a la ALADI, presentarediasrinferiores al

6%, constituyendo el tercer grupo. Para el caso colombiano, se deteua de ese

19 ALADI (2005). Asociacién Latinoamericana de Intagion. Anélisis Descriptivo del Acuerdo de
Complementacion Econémica N° 59 Suscrito Entre Afiga, Brasil, Paraguay y Uruguay Estados
Partes del MERCOSUR y Colombia, Ecuador y VenezBel@es Miembros de la Comunidad Andina.
Secretaria General. SEC/di 1891. 3 de febrero 6&.20
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85,1% no utilizado de las preferencias de los acuerdos, un 56,8% correspamde a s
oferta exportable y un 24,5% corresponde a importaciones desde terceros nfércados.

En un andlisis de como se han utilizado las preferencias deueslas por parte de
Colombia, se establece que para el pais el ACE 59 (integraBiiFMERCOSUR) es
poco explotado. “Analizando el grado de utilizacion que realiza Coloahbidas
preferencias recibidas se observan basicamente tres situaélones lado, se registra

un buen nivel de utilizacion con México (22%) y con los paises de la ANson
limitrofes: Venezuela (40,4%), Ecuador (35,4%) y Peru (22,1%). En wnecidi
intermedia se encuentran las preferencias recibidas dedeaBelivia (13,6%), Cuba
(11,9%) y Chile (9,3%) con una utilizacion moderadamente baja. En el otro extremo, la
relaciones con los paises del MERCOSUR registran un nivel muy bajo decidtiljzzn
todos los casos inferior al 5%"En este mismo anélisis, se establece para el afio 2010,
gue hay una estrecha relacion con el aprovechamiento de los acustdastigliiedad,

por ello los acuerdos con los paises no MERCOSUR son mas antiguesyacuerdo

con el MERCOSUR es relativamente reciente, por lo cuasmer& que con el tiempo

este vaya dando mejores resultados comerdales.

En torno a la lenta evolucion del tratado comercial y su impactol eongercio
colombiano, el vicepresidente de Colombia del Gobierno Santos, AngelizénGar
manifestaba en la XLI Cumbre de jefes de Estado del bloque, casodéacion por
via comercial ha tenido un proceso mas lento de lo que se espenalaateo una
revision con la que los beneficios del comercio aumenten para todanmasidestacod
gue Colombia acudi6 a la cumbre con el fin de seguir profundizando stupaaitin en
el MERCOSUR, haciendo claridad de que la integracion regional gziondad de la

politica exterior del Gobierno del Presidente colombiano Juan Manuel $antos.

De manera general se puede plantear que el ACE No. 59, tiene coetivoob]

establecer una Zona de Libre Comercio ZLC, y para ello se hieattp un programa

20 ALADI (2010). Informe del secretario general ALABbbre la evolucién del proceso de integracion
regional durante 2008-2009. 4 de agosto de 2010.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

% Colombia.com. Actualidad. Exigen revisar acuerdumercial de Colombia con MERCOSUR.
Obtenida el 22 de agosto de 2011 de http://wwwrobia.com/actualidad/economia/sdi/13900/exigen-
revisar-acuerdo-comercial-decolombia-con-MERCOSUR.
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de liberacion el cual consta de desgravaciones anuales pragrasibre el arancel
vigente para terceros paises. Dichos margenes de prefereaciacreciendo
progresivamente hasta llegar al 100%. Asi mismo, en torno al cromogde
desgravacion se establece que este esta dividido en dos ambitos: uab yyems
especial. El general contiene productos nuevos con una desgravacion quesva de
los 12 afios. Entorno al especial en este se incluyen el patrirh@t@ico con
desgravaciones de 1 a 10 afios, el cronograma de sensibles con 12, fi8g; $=ehde

liberacion inmediata. Lo que propone una desgravacion progresiva favorable al pais

En torno a las tensiones que tiene hoy en dia el proceso de iiflega&N
MERCOSUR, es sin lugar a dudas la mas importante, la probleng@ierada por la
firma de TLC entre Pert y Colombia con los EE.UU, lo cual genesra cierta
incertidumbre sobre el destino de la integracion Suramericana, pact el cual
Venezuela salié de la CAN en 2005 y solicito su adhesién al MER®OBUr ello la
firma de estos bloques que ha sido anterior a la firma de losdELEstos paises,
pueden generar cambios en las perspectivas regionales previstéesgate al su
consolidacion, a pesar de que indirectamente se ha aceptado elbdate@lismo
comercial de Chile al ser aceptado como pais asociado en dicho bioglie@06,
condicion que tenia en el MERCOSUR desde 1996. Asi se plantea, questeouex
pronéstico claro sobre el futuro de los compromisos originalmemados entre la

CAN y el MERCOSUR y la propuesta de constitucién de una alianza contirféntal

En criterio de la CEPAL, los TLC suponen un retroceso en el gimye construccion
del Mercado Comun, habida cuenta de la perforacion al Arancel Bx@amun, la

importacion norteamericana puede afectar la produccién locangrelado andino con
sus precios bajos. Dado que los TLC firmados no se limitan atéameercial, sino que
van también sobre temas de propiedad intelectual, soberania esud¢idrs de

contenciosos judiciales, compras del estado, normas sanitartasanitiarias, politica
de seguridad, narcotrafico y terrorismo; estos acuerdos impliaacesion de
instrumentos de politica considerados estratégicos. Es posible qusalidea a la

problematica planteada por los TLC, sea la flexibilizacionadiategracion regional a

% PORTA, Fernando (2008). La integracién sudamescan perspectiva. Problemas y dilemas.
Comisién Econémica para América Latina y el Ca{i@&PAL). Buenos Aires, Argentina. Obtenida el
17 de febrero de 2011 de http://www.eclac.cl/p@diones/xml/8/34708/DocW32.pdf
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ambitos de una ZLC donde se sacrifican estrategias regiqgmaleazones comerciales
y politicas?® Cabe destacar que una integracion regional tiene elementos de déaperac
y/o mecanismos compensatorios, que en el caso del TLC con EE&Utestimente

ausenteg®

CONCLUSIONES.

» La politica de apertura comercial de la economia colombiana détitaas décadas
plantea la ampliacion de mercados internacionales a ultranzal, marera que la
integracion comercial es un objetivo en si del desarrollo dellpaisal lo impulsa
a no restringir su integracion comercial a ambitos regiomeSAN sino ampliar
sus espacios a los paises de la ALADI, y aun extra ALADIor@bia propende asi
por un regionalismo abierto, dando cabida a convergencias regiorted¢adps de
libre comercio.

 EI ACE 59 no es solo un tratado de libre comercio, plantea ir @y aler un
marco juridico e institucional de cooperacion e integracion economica y fisica

 La importancia del MERCOSUR para Colombia reside tanto en suisja®
estaticas como dinamicas de la integracion, al proponer en primerulugaayor
mercado a las exportaciones colombianas con valor agregado, ello dguo el
regional acontecido con la salida de Venezuela de la CANgaebmodo politico
afin de Ecuador y Bolivia con paises del MERCOSUR. En torno aktaspe
dinamico, estarian la economia de escala, integracion frontdnzarsion
extranjera, y el acceso a ciencia, tecnologia y aprendizaje.

» El Gobierno colombiano ha estado de acuerdo con el Acuerdo de Libreditodeer
las Américas ALCA y ha considerado que los procesos de integream@mal
incluyendo el ACE 59 CAN-MERCOSUR, conducen a la integracion sfénua,

sin que exista contradiccion con negociaciones bilaterales con paisesleXia A

25 AT,

Ibidem.
% FAIRLIE Reinoso, Alan (2005). Integracién regioryafratados de libre comercio: algunos escenarios
para los paises andinos. XIX Encuentro Internatide&iencias Sociales. (Feria Internacional dbrd.i
Guadalajara. Obtenida el 12 de diciembre del 204 Oiifp://www.contexto.org/pdfs/paper%20libro.pdf
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