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Resumen

Esbozamos como la feminizacion de pobreza y tratmjsa la desvinculacion de la mujer
colombiana del sistema pensional. Este fendbmerm pstudiado, esté relacionado con la
implementacion de politicas neoliberales en Colambton el hecho de que las mujeres
ejerzan trabajos informales. Dejamos en claro guaobreza de las mujeres se agudizara
mas en la vejez, ya que las mujeres, al entramaafoparte del empleo informal, no pueden
cotizar en el sistema de pensiones, ocasionandormpapreza en el futuro. En ese orden
de ideas, la feminizacion de la pobreza y del joaba convierten en un camino sin salida
para las mujeres que, dadas sus condiciones sogialsondmicas como falta de educacion
y discriminacion de género, se ven obligadas acejetrabajos informales, quedando
condenadas eternamente a la pobreza.

Palabras Clave Feminizacion de la pobreza y del trabajo, Neodiiemo, Pensiones.
Abstract: We outline how the feminization of poverty and waauses the decoupling of
Colombian women from the pension system. Thiseliffudied phenomenon is related to
the implementation of neoliberal policies in Colamland to the fact that women are
engaged in informal jobs. We make it clear thatgheerty of women increases with age,
as they, when they participate in informal emplogime&annot contribute to the pension
system, causing increased poverty in the futurgh# vein, the feminization of poverty
and labor become a dead end for women who, givein slicial and economic conditions
such as lack of education and gender discriminaiomforced to engage in informal work,
being eternally condemned to poverty.

Keywords: feminization of poverty and work, neoliberalispgnsions.

Introduccion

En este articulo, expuesto en el VII Congreso maeonal de Pensamiento
Latinoamericano para el debate y reflexion de Kistantes, pasamos brevemente por la
esencia de la relacion entre trabajo informal dgeres y su desvinculacion del sistema

pensional. Esbozamos también lo que el gobiernonduibno hace para afrontar este



fendmeno, y las dificultades que implica.

Esbozando el problema

En esta primera parte esbozamos brevemente laorekaatre, por un lado, feminizacion de
pobreza y trabajo y, por otro lado, politicas rmsiales (que por tanto, no vamos a
desarrollar a fondo). Las politicas neoliberaleCetombia impuestas en los afios noventa
referentes a la reforma laboral (ley 50 de 199@yy 7189 conocida como nueva reforma
laboral) y la reforma de las pensiones (ley 1001883) afectan negativamente la
feminizacion del trabajo y la pobreza. Destacareafie otros trabajos, los siguientes dos
estudios. En su tesis de MaesElampacto de las politicas econdmicas neoliberalgsre

el empleo femenino en Colombia desde 1990-26@2ricia Estela Herrera Gil (2007)
muestra que ciertas politicas neoliberales harbpitasilo que se presente la flexibilidad
laboral; esta hace que el trabajo sea cada vezpreéario afectando directamente a las
mujeres colombianas, lo cual se ve reflejado eauelento de la pobreza de las mujeres
(feminizacién de la pobreza) y en el trabajo infarejercido en una mayor proporcion por
las mujeres (feminizacion del trabajo). En su tésispension de viejez de la mujer en
Colombig Ligia Helena Borrero Restrepo (2007) muestragu€olombia existe ausencia
de politicas sociales y econdmicas que se refi@ianseguridad social, abordando el tema
de las pensiones desde una perspectiva de género.

Lakshmi Lingam y James Heintz, citados por Her(&itase refieren a los “conceptos de la
‘feminizacion de la pobreza’y la ‘feminizacion dedbajo’ como el aumento de la pobreza

femenina especialmente en los hogares en dondejt&a es la cabeza y el aumento en su



participacion en la fuerza laboral, particularmeate los sectores manufactureros y de
servicios”! o sea, en el sector informal. Estos fenémenosceetizan por la flexibilidad
laboral, es decir “existe una correlacion entrédaibilizacion en los mercados de trabajo,
el estilo de desarrollo neoliberal y la mayor prezeion del empleo femening”.En otras
palabras, no hay garantias laborales que resp&destabilidad laboral, remuneraciones
fijas y beneficios sociales.
La precariedad laboral de las mujeres se ve rdéegn el empleo informal. “Si bien es
cierto que en el marco del desarrollo neoliberdisécrementado a la actividad economi-
ca de las mujeres, no es alentador saber querdscames de las mismas, lejos de mejorar,
se reproducen, perpetuando la subordinacién y peeleal como trabajadora$En su li-
bro La Falacia Neoliberal: Criticas y Alternativade 2003, el economista Ricardo Bonilla
describe como

la limitada capacidad de la economia formal, pabligrivada para ab-

sorber trabajadores no dejé con mas opcion a lasmpas que buscar por

cuenta propia su sustento, esto resulta en late&tion. La terciariza-

! HERRERA GIL, Patricia Estela. El Impacto de laditas Econémicas Neoliberales sobre el Empleo
Femenino en Colombia desde 1990-2002. Tesis de tNtagdaestria en Estudios Latinoamericanos).
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Intéonales de la Pontificia Universidad Javerianagda:

2007, p. 27. Disponible efttp://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/politiesfs66.pdf Consultado: 22 oct.
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cion del mercado laboral es la disminucion del mandke ocupados en el
sector secundario: minas y construccion, y su cuesge paso hacia el
sector servicios: las finanzas, comunicacionesmgeroio. Como efecto
de este proceso, las prioridades del empleo serfugcia las areas co-
mercial, financiera y de informacion, donde se remgupersonal mas
educado o mejor formado, lo cual repercute en untedoroceso: por un
lado, se desplaza mano de obra menos calificadasesctividades for-
males de la economia, por el otro, se acentUantieteia hacia la crea-

cién de microempresas y el trabajo por cuenta pfopi

Todo esto apunta para la ambigliedad de las pglitiealiberales, aludiendo perspecti-
vas impredecibles para las mujeres colombinag, guedan por fuera de este sistema.
Los procedimientos de flexibilidad laboral afectanto la situacién material de las mu-

jeres, relaciones familiares, desarrollo persoralgonstruccion de su identidad.

Sector informal

Es, entonces, en el sector informal donde las ®sijeue tienen una nula o escasa edu-
cacion formal, encuentran la Unica alternativa wigesrivencia. Al respecto, la CEPAL
afirma en su publicaciddna década de luces y sombides 2001: “las mujeres de estra-
tos mas bajos afrontan mas limitaciones para ircarpe al mercado laboral, puesto

gue hay factores que influyen negativamente: nesajp domestico no remunerado,

* HERRERA GIL, Ibidem, p.33.



menos beneficios reflejado en salarios inferioydsiertes restricciones y exigencias por
el lado de la demanda.”

A pesar de parecer como una alternativa, el satimmal se convierte en el deterioro
invisible para las mujeres que estan dentro desester; o sea, las condena a la pobreza,
y esta, incluso, se torna “pobreza generacionaienan en la pobreza y sus hijos, en la
mayorfa de los casos, continuaran viviendo en rgza.® Y lo mas grave es que, al
formar parte del sector informal, seguiran siendiores en su vejez, porque se desvincu-
lan del sistema de pensiones. “El sector informedladeconomia es una forma de organi-
zacion del trabajo caracterizada por la precariegaths condiciones en que realiza, la
nula o minima calificacién formal que demanda de tsabajadores, la baja e irregular
remuneracion y la ausencia de seguridad sot&h”su ponencislujeres, liderazgo y
nuevas propuestas de integracida 2005, Patricia Butirica dice a ese respecto: “E
Colombia mas del 60% de las mujeres trabajan saatbr informal de la economia, en

subcontratos, en subempleo y en trabajos por pagubrh. Esto significa no tener las

® Ibidem, p. 183.
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garantias de los contratos laborales; (tampocaoiaces o cesantias. Significa que no
podemos sofiar con tener alguna pension.”

Actualmente, el empleo informal, “[de] acuerdo daninformacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) enpemer trimestre del afio [2011,]
4’198.000 mujeres estaban vinculadas al mercadwdlbn las 13 areas metropolitanas, de
las cuales 2’277.000 figuraban en la economia nmébr es decir, el 54,2 por ciento de
ellas.”

“Para el mismo periodo, de los 5'052.000 hombrespados, estaban en la economia
informal 2'432.000, que equivalen al 48,1 por aedel total. Entre enero y marzo, las
mujeres pasaron a ser el 48,4 por ciento del titdtabajadores en la economia informal,
el punto més alto para este periodo desde el 2607.”

O sea, las mujeres colombianas se ven altamenttadés por el trabajo informal;
infelizmente no hemos encontrado un levantamiestadéstico especifico de las mujeres

excluidas del sistema pensional en Colombia.
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Acciones gubernamentales
El Estado es complice en este deterioro al no s@namo e independiente en sus
decisiones cuando: “La privatizacion permite qué&siado limita su control de sobre la
toma de decisiones econémicas, facilitando al hmaniento del mercado libré"en lo
gue se refiere a la reforma laboral y en lo corieata a “politicas publicas, como en la
pensional, que se tradujo en un movimiento gerzax@ddi para reformar el Estado y permitir
la prestacion de servicios sociales por parte deggdores privados? En mas detalle:
grandes reformas estructurales econdmicas y fiessi que se
caracterizan por la disminucién de la interven@étatal en la economia,
la reduccion de los presupuestos para seguridaal dadnstauracion del
sistema de pensiones privadas con cuentas indliaddas, la
flexibilizacion de las nuevas formas de contrataclé debilidad politica
de los sindicatos, que en algunos paises se hétudémalizado y
burocratizado manteniéndose al margen de las tnanationes que

afectan al sector de los trabajadares.

" HERRERA GIL, Op.cit., p. 33.
12 URIBE MALLARINO, Consuelo. La reforma de PensiormesColombia y la Equidad de Género. CEPAL.
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Es asi que, tanto en politicas sociales y econ@nidste “la ausencia de una agenda
politica y economica de proteccion social en doeldeema pensional se haya abordado
desde una perspectiva de género de manera profumegral y estructural y que no se
reduzca a decir que la solucidn para evitar cuafgdiscriminacion es igualar la edad de
pensién entre hombres y mujerés”.
Y en lo que se refiere al trabajo informal tambéxiste falta de politicas publicas que
involucren el empleo informal en la reforma penaloha reforma pensional propuesta
para el 2011

no toca el problema de fondo del subempleo o dglesminformal, el

cual se ha constituido en uno de los mas grandesedade cabeza tanto

para las organizaciones sindicales, el mismo gobiex incluso el

Departamento Nacional de Estadisticas DANE, el tialoptado por

ubicar dentro de las estadisticas de personas adasle... Este grupo de

personas cuenta con una gran dificultad para acaede fondo de

pensiones y realizar constantemente sus aportes pueden pasar

prolongados periodos de tiempo cesantes o consogitgajos. De hecho,

http://www.unizar.es/economiafeminista/comunicae®area_4_poiticas_publicas/M_Luisa_ GONZALEZ

MARIN comunicacion.pdfConsultado: 22 oct. 2011.
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la posibilidad de lograr al menos una pension ménpara muchas de
estas personas es sumamente lefana.
En Colombia, las politicas apenas se refierenpaltdacion vulnerable en el Articulo 25 de
la ley de 1993 al crear el Fondo de Solidaridadlderro; y en el Articulo 26 se menciona
los ciudadanos colombianos que van a beneficiassid ley, la cual esta establecida asi:
El fondo de solidaridad pensional tiene por obgetbsidiar los aportes al
régimen general de pensiones de los trabajadorefariaslos o
independientes del sector rural y urbano que carezie suficientes
recursos para efectuar la totalidad del aportegstalomo artistas,
deportistas, muasicos, compositores, toreros y gbsalternos, la mujer
microempresaria, las madres comunitarias, los pégtados fisicos,
psiquicos y sensoriales, los miembros de las catipas de trabajo
asociado y otras formas asociativas de producd®epnformidad con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobilacional®
Sin embargo, este Fondo de Solidaridad de Ahorrtieme en cuenta a las mujeres que
trabajan informalmente, qumr sus caracteristicas y condiciones socioecors@nim tienen
acceso a la seguridad socigh la reforma pensional solo se tiene presengsparanza de

vida de las mujeres que cotizan permanentemente,ingérrupciones, estableciendo

15 UNIVERSIDAD MILITAR DE NUEVA GRANANDA (UMNG). Reforma Pensional en Colombia.
Andlisis Periddico. Bogota: UMNG, 15 fev. 2011 3p.
1 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley de 1993. Disponible en:

www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normalipsp248 Consultado: 17 oct. 2011.




heterogeneidad entre mujeres.

Asi afirma Consuelo Uribe Mallarinbque la mayor expectativa de vida femenina en
Colombia se complementa con un sistema pensiontds & después de la reforma, que
exige una edad de pensionamiento por vejez mereopaa los hombres. Esto quiere decir
gue las mujeres seran beneficiarias de asignacjmoregension durante un mayor numero
de afos, pero esto sucede para un porcentaje deddei ellas vistas sus condiciones de
participacion laboral total, su propension a estael sector informal y ser trabajadoras por
cuenta propia. Sus menores aportes al sistemaopahsi-debido a sus menores salarios y
al menor niumero de afios cotizando— se veran dutanoastigados en un esquema de
capitalizacion en el que los beneficios pensionsteslnicamente funcion de lo ahorrado.
La mayor esperanza de vida para las mujeres qgoajarainformalmente en Colombia se

convierte en mayor pobreza porque no contaranngrasos para la vejez.

Pobreza
Otro aspecto a tener en cuenta es, segun un estedizado por Daniela Zapata
consultora de la Comision Economica para Ameéricinhay el Caribe 2007, que las

mujeres colombianas presentan un mayor indice bieepa que los hombré$Pero es esta

" URIBE MALLARINO, Op. cit., p. 21

18 ZAPATA S., Daniela. Transversalizando la perspectiie género en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Serie estudios estadisticos y prospectivis 52. Santiago de Chile: Comisién Econdmiceapar
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pobreza la que hace que las mujeres pobres cabdragdr vean como primera necesidad
el poder alimentar a sus hijos antes que cotizar p@a pension, ya que deben elegir entre
bienes de primera necesidad (destacamos la frasampértante en italico); como dice
Estelle James en una ponencia de 1997 intitUkaadesion Reform: is there an efficiency-
equity trade off?
Para los trabajadores por cuenta propia los coasoxiados a su
afiliacion, al pago de su cotizacion, a la supévigle su aporte, etc. son
muy altos tanto en dinero como en tiemfsto va en desmedro de la
posibilidad de afiliarse para las mujeres cabezahidgar, las cuales
disponen poco de ambdSomo sefiala James, la tasa de descuento de los
pobres es mucho mas alta que la de los ricos kagt@forzoso que les
significa a los primeros en momentos en que negediégsesperadamente
mas ingreso para el consumo, ademas de cruel, tieredto costo de
oportunidad?
La pobreza para las mujeres representa una ameaageante sin poder salir de
Ella, afectando su diario vivir; es decir, su nigelvida es tan bajo que no pueden

ser eficientes en lo que ellas hacen, y no puedeseguir su bienestar.

Breve sintesis

19 Apud URIBE MALLARINO, Consuelo. La reforma de Pares en Colombia y la Equidad de Género.
CEPAL. Santiago de Chile, oct. 2002, p. 48. Displni en:
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Por tanto, son las mujeres colombianas pobres o&s, que los hombres, trabajan
informalmente, y esto es lo que se denomina femnin de la pobreza y del trabajo.
Ademaés, el escenario nacional es desesperanzadoelfzs, al no contar con mecanismos
gue contribuyan a la disminucién de la feminizacide la pobreza y del trabajo,
aumentandose la brecha de género.
Pero ese contexto nacional construido por el nexdllsmo forma un rompecabezas cuyas
piezas son colocadas por el Banco Mundial y el Bavidnetario Internacional, y la pieza
que involucra lo social queda por fuera. Como oitath un trabajo de Angela Lucia
Hernandez Lopez:

Mientras continte en Colombia la dependencia palifiecondmica (este

es el esquema del neoliberalismo) con entidade® @manco Mundial

y el Fondo Monetario Internacional, entre otrosdgiultara cada vez

mas el desarrollo social, pues no se ofrecen gaditalternas... Cabe

anotar, que el modelo econémico ha ‘perdido’ sustytados sociales y

politicos quedandose en un modelo econémico deadeiire, es decir

que los principios de justicia, libertad y demo@ase va atomizando en

los espacios sociales y constituyen un modelo enetjtfin justifica los

n 20

medios”.

Lo anterior se visualiza en la forma como el Estemlombiano no garantiza los derechos

2 Apud: HERRERA GIL, Patricia Estela. El impactolde politicas econémicos neoliberales sobre el empl
femenino en Colombia desde 1990-2002. Tesis detMaecBogota: Pontificia Universidad Javeriana, 200

p. 43. Disponible erhttp://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/politieastis66.pdf Consultado: 22. Oct. 2011.




de las mujeres respecto a su trabajo y a la seglsdcial, al desconocer las diferencias de

sus condiciones respecto de la de los hombres.

A manera de conclusion

El neoliberalismo acentla los problemas sociale€@ombia. Una de sus victimas son las
mujeres; dos fendmenos implicitos que se enmarcarfuerza a causa del neoliberalismo
son la feminizacion de la pobreza y del trabajofdrana como inciden en la realidad es a
través transformaciones econdémicas y financieraa® para las mujeres; el predominio es
el trabajo informal, eternizando su pobreza. Egfewdo es apenas una tentativa de esbozar

este problema.
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