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Resumen: La presente ponencia analiza la cooperacion imarpantaria como un
mecanismo importante en el proceso de globalizagidnsolo porque garantiza la
armonizacion juridica, sino porque constituye urdimele intercambio de experiencias
legislativas conducentes al mejoramiento de laslagion nacional y por ende a la
revalorizacion del Legislativo. A tal efecto analizpor una parte la dimension
parlamentaria de la integracion regional, con lastitucion de organizaciones y foros
parlamentarios regionales, como intrumentos de eragn interparlamentaria; y por
otra la cooperacion interparlamentaria entre lotaReentos regionales, de estos con los
Parlamentos nacionales y acuerdos bilateralesagaihdo el apoyo al fortalecimiento y
mejoramiento de la labor legislativa de los Parlato® nacionales.

Palabras claves Cooperacion interparlamentaria, integracion tmmericana,

parlamento, funcion legislativa, armonizacion l&disa.

Title: The interparliamentary cooperation in Latin American.
Abstract

The paper seeks to analyze the inter-parliamentayperation as an important

mechanism in the process of globalization, not dmgause it guarantees the legal
harmonization, otherwise because it is a mediuraxghange of legislative experience
leading to the improvement of national legislatemd thus to the revaluation of the
Parliament. To this effect has been analyzed,liste parliamentary dimension of

regional integration, with the constitution withetttonstitution of organizations and

regional parliamentary forums, as instruments oériparliamentary cooperation, and
on the other hand inter-parliamentary cooperatietwben the regional Parliament and
of these with national Parliaments and bilaterakaments, stressing support for the
strengthening and improvement of the legislativekwad national Parliaments.

Key Words:Parliamentary cooperation, Latin American integnmati Parliament, the
Legislative function, harmonization of legislation.



Introduccion.-

América Latina se ha caracterizado por la difielacion existente entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. La tendencia attdlecimiento de la figura del
Presidente de la Republica fue justificada poomas de lagovernancé En este
sentido la funcion de los Parlamentos no fue vadmld, siendo incluso siempre
escenario de frecuentes usurpaciones por parteiatedaras militares, lo que ha
generado una falta de habitos parlamentarios exglan.

A partir de la recuperacion democréatica a lo ladg la década de 1980, el
Parlamento comienzan a funcionar. Los Parlameigasaih como la expresion plural y
directa de la soberania popular, sin embargo sorhasulas criticas que ha recibido,
poniéndose en relieve su perdida de protagonisntuanto las decisiones politicas se

han adoptado cada vez en mayor medida fuera didlatgo’.

En el actual proceso de globalizacion de las retess sociales, econOmicas y
culturales, afrontar problemas comuhesquiere de una cooperacién y politicas
coordinadas, no solamente a nivel de los Ejecuttenso tradicionalmente se vinieron
realizando, sino también a nivel de los Legislaj\astos ultimos debido a su naturaleza

representativa y sobretodo por su funcion primoglie es la labor legislativa.

El desarrollo democrético y fortalecimiento ingtititnal, desde los afios '90, de los
organos internacionales, programas y/o proyectastdgracion parlamentaria regional,

en cuanto instrumentos de cooperacion que perniite parlamentarios intercambiar y

! Sartori, G.,Ingenieria constitucional comparada, una investigacde estructuras, incentivos y
resultados Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999, p. 1@rguientes. Valdés, D. y Serna, JB.
gobierno en América Latina ¢Presidencialismo o aantiismo?UNAM, 2000. Alcantara, M.,
Sistemas politicos de América Latiiéol. |, Tecnos, Madrid, 2003.

? Alcantara, M., Garcia, M. y Sanchez, Funciones, procedimientos y escenarios: un anafislsPoder
Legislativo en América Latin&diciones Universitarias Salamanca, Espafa, 2005, y siguientes.

* Como la estabilidad politica y de seguridad, lshéucontra la corrupcion y el crimen organizado, el
trafico de drogas, la proteccion del ambienteplaperacion econdémica, el comercio internacional, et



de conocer directamente experiencias legislativesas, han contribuido a relanzar la
importancia del Parlamento como institucién demtizad como instancia legislatita

Partiendo de estas premisas propongo analizan@dgalementos conducentes a
demostrar la cooperacion interparlamentaria comanenanismo valido de apoyo al
fortalecimiento y mejoramiento de la labor legisfatde los Parlamentos nacionales. A
tal fin el andlisis esta estructurado en cuatratagdas. El primero aborda la dimension
parlamentaria de la integracion regional y la coagién interparlamentaria. EI segundo
apartado analiza el rol de las organizaciones nateéonales y regionales en la
cooperacion interparlamentaria. El tercero focaligla dialogo interparlamentario
Europa-America Latina. El cuarto apartado busca probar la influencia (rol y

desarrollo)dela cooperacidémterparlamentaria en las legislaciones nacionales

1. La dimension parlamentaria de la integracion regioal y la cooperacion
interparlamentaria.-

Para el andlisis de la iniciéci y desarrollo de la dimeri parlamentaria de la
integracon regional latinoamericana y la cooperacion intdgmaentaria, es necesario
remontarnos a la labor desarrollada por el Parléreatinoamericano (Parlatino).

El Parlatino fue creado en 1964 e institucional@zadgediante un tratado en 1984 E
una organizacion interestatal integrada por logesgmtantes de los parlamentos
nacionales, y no forma parte de ningun acuerdamiggiacion regional, sino que actua
como foro politico de alto nivel y como un eficarompotor del desarrollo y la
integracion latinoamericana.

El impacto del diadlogo interparlamentario desaadd por esta organizacion ha sido
notable en cuestiones como el impulso de la demiacsala paz en Centroamérica,
también ha contribuido a promover la cooperaciomedarrollo con la Comunidad
Europea (CE) —el primer programa de ayuda a Latidoiga surge en 1976, por
iniciativa del Parlamento Europeo (PE)-, y a larfacion de consensos, que inspiran

las politicas exteriores nacionales, las iniciaigia las Comisiones y el dialogo politico

* Quispe Ricalde, C.R.:“Trapianti giuridici” e dialogo interparlamentare i America Latina En
Scaffardi, L. (a cura di)Parlamenti in Dialogo L'uso della comparazione nella funzione legislativa
Jovene Editore, Italia, 2011, p. 169 ss.



intergubernamental Ademéas, se ha convertido en un espacio y un caeal d
comunicacion altamente eficiente, no so6lo entrensiegnbros, sino también entre éstos
y otros organismos como las Naciones Unidas, la J&BAJnidn Interparlamentaria
Mundial, el Parlamento Europeo, entre otros.

Por otra parte, el Parlamento Latinoamericano begatlo una especial prioridad a
las actividades de armonizacilagislativa, edas materias que competen a cada una de
las comisiones interparlamentarias permanentesogqu@mponen. Para esto el Parlatino
pone a disposicion de los paises de la region goeesa metodolégico general de
armonizacion legislativa que contiene: 1. el estudl la legislacion comparadee
compilacién, de revision y de analisis) sea deelfislacon que regula el argumento
materia de estudio, sea de los antecedentes dgitén definiciones de los grandes
principios y fundamentos, y 3. propuestas de arpamion y elaboracion de cédigos y
otros cuerpos juridicos ‘marcoEstos udltimos se han traducido en fuentes de
inspiracion de normas legislativas y previsionggslativas de avanzada en los paises
miembros, entre las que se encuentran la Ley Mdec®efensa del Usuario y del
Consumidor, la Ley Marco de Servicios Financietad,.ey Marco sobre Terrorismo,
entre otros; configurandose en este modo las lksesa futura legislaégm coman en
las distintas materias de interés de ladeyi

Las Conferencias Interparlamentarias regionales sgieconstituyen como un
espacio de encuentro para el desarrollo de ungtiddmplio entre los legislativos
nacionales, sub-regionales y regionales, han sidoingtrumento importante de
cooperacion parlamentaria, promovido por el Pardméatinoamericano. Entre los
gue mencionamos la Conferencia Interparlamentatimesel Derecho a la Seguridad

Alimentaria (Panama 2009).

En los 90 como consecuencia de las exigenciadeasarrollo social, la integracion
regional y la globalizacion, surge la necesidad imsitucionalizar las relaciones
regionales no solo desde el punto de vista deelasiones de gobierno (relaciones que

eran exclusivamente de los Ejecutivos) sino tambiérnas relaciones en el ambito

® V. Procedimiento de Aprobacion de las Leyes Mar¥XIV Asamblea Ordinaria Parlamento
Latinoamericano, Panama 5 y 6 de Diciembre de 2008.



parlamentario. Es asi que se constituyen y/o emtnafuncionamiento los parlamentos
regionales de integracion latinoamericana, concretée el Parlamento Andino
(Parlandino), el Parlamento Centro Americano (Rar y la Comisién Parlamentaria
Conjunta del Mercosur hoy remplazada por el Panémedel Mercosur (Parlasur), que
fueron constituidos como organos regionales deesgmtacion politica y democrética
del sistema de integraxi, que tienen por objeto la realizatide la consolidadn de la

democracia y el desarrollo regional.

Uno de los fines especificos del Parlamento Andioo,ejm., es el de trabajar por
el desarrollo legislativo de la region andina. fgegwopdsito, con el apoyo de la Unidad
para la Promocion de la Democracia de los Estadosriéanos, en 1998 fue creado el
Centro Andino para el Desarrollo Legislativo (CADELgue sucesivamente fue
denominado Instituto de Estudio, Integracion y Dredla Legislativo (IDL).

El IDL tiene entre sus funciones el de colaborar los Parlamentos nacionales en
la restructuradin legislativa como un modo de contribuir al dedirde la integradin.
A este propsito este 6rgano estd empefiado a fomentar: 1. péennentacin de
mecanismos de comunicani entre el Parlamento Andino y los Parlamentosode |
paises miembros, 2. la articuléciy armonizacin de las legislaciones nacionales y 3.

la promocon de la cooperaén y coordinadin entre los Parlamentos nacionales.

En los afiossucesivos se firmaroacuerdos de Cooperacion Interparlamentarica
entre los diferente®rganosde la integracion parlamentaria como el Parlagmel
Parlacen (2008), los parlamentos sub-regionales centroammarica andino y del
MERCOSUR, etc. En estos acuerdos se ponen comaivobja realizacion de la
cooperacion interparlamentaria, con el intercang@omanente de informacién en el
campo de sus respectivas competencias, jugandstemedo un papel democratizador

de las resoluciones de los 6rganos ejecutivos.

2. El rol de las organizaciones internacionales y regnales en la cooperacn

interparlamentaria.-



De gran trascendencia para las relaciones intarparitarias son también las
iniciativas de la Organizam de las Naciones Unidas (ONU) y la Organigadie los
Estados Americanos (OEA).

La ONU promueve la organizacion de varias activegadionde se puedan compartir
esfuerzos y experiencias legislativas, estudiospapatos y analisis para la aproldaci
de leyes estratégicas para la consolitade l0os procesos de integratiregional.

Con losObjetivos de la Declaracion del Milenio (ODMgmanada de la Asamblea
General de Naciones Unidas (Resolucion A/55/L.2 2#0), se inicia una nueva
preocupacion sobre la necesidad del fortalecimidettas instituciones representativas
y de cooperacion entre los pueblos a través dmstisiciones parlamentarias.

Especificamente en el ambito de la promocion dedEwocracias, se propone
reforzar el rol de la ley. A este propésito margiem continuo y transparente apoyo de
asistencia técnica especializada de apoyo diredus &arlamentos. Se trata de una
asistencia técnica calificada y constante, coob@tivo de mejorar la calidad de las
leyes y de dar respuestas inmediatas a los problem&rgentes en los paises de la
region, sin descuidar el necesario reforzamientdadestructura administrativa de la
actividad del Parlamento.

La ONU, por otro lado, en coordinacién con el Radato Latinoamericano, ha
delinedo un proyecto de apoyo institucional permsmeque contribuya a la
consolicacion de procesos legislativos eficientartigipativos y transparentes. El
proyecto mira por un lado dar oportunidades de #&oitn especializada en la
proyeccion de propuestas de ley, y por otro refdemarelaciones horizontales entre los
Parlamentos y el Parlatino.

Otro actor importante en la coopef@cinterparlamentaria es la Organizacion de los
Estado Americanos (OEA), la misma que ha dado isgpaliniciativas tendientes por
un lado a promover la participani de los Parlamentos nacionales en la integracion
regional y por otro contribuir a la revalorizagiy fortalecimiento del rol del Poder
legislativo.

Entre los fines de la OEA se puede anotar la bukrde una cierta uniformidad

juridica por la cual ha instituido el Comite Juc@lilnteramericano que tiene como



funcion primordial el de ocuparse de los problemas jooslirelacionados con la
integracon regional y a la armonizaii legislativa (Art. 99 de la Carta de la OEA).

En esta linea el Foro Interparlamentario de las rikaag (FIPA), red independiente
costituida por las legislaturas nacionale de |ldadfs miembros de la Organizacion de
los Estado Americanos (OEA), tiene el proposito mtemover la participadn
parlamentaria en el sistema interamericano, cantréd dialogo interparlamentario en
el tratamiento de los temas de la agenda hemiaféatie profundizar el intercambio de
experiencias, el dialogo y la cooperacion integradntaria en cuestiones de interés
comun de los Estados miembros. El ParlAmérimasca especialmente contribuir al
fortalecimiento del papel del Poder Legislativo edndesarrollo democréaticyp el de
promover la armonizacién de las legislaciones mates y el desarrollo legislativo
entre los Estados miembros como instrumentos derdde sostenible en la region.

Del mismo modo la Confederacion Parlamentaria de Américas (COPA),
organizacién que congrega a los Congresos y Asasiflarlamentarias de los Estados
asociados, los Parlamentos Regionales y las Omaaires Interparlamentarias de las
Américas, con el fin de contribuir al fortalecimierde la democracia parlamentaria |,
desarrolla y fortalece los medios de accién pandar®s y crea una nueva sinergia
entre los miembros de las diferentes asambleaarpanitarias, Parlamentos regionales
y Organizaciones interparlamentarias de las Ame&rica

3. La cooperacion parlamentaria birregional Europa-America Latina.-

Los antecedentes de la cooperacién interparlamaritgmoamericana, puede ser
ubicados en las Conferencias Interparlamentarii® eapresentantes del Parlamento
Europeo (PE) y el Parlamento Latinoamericano (Badp que desde 1974 se
celebraban cada dos afios, de forma alterna, ep&yren Ameérica Latina.

La puesta al dia de la Cooperacion InterparlamienEarropa-America Latina, se da
con la creacion de la Asamblea Parlamentaria Eatmbamericana (EuroLat) en
octubre del 2006, produciéndose un salto cualdatilecisivo en relacion a las
Conferencias Interparlamentarias biregionales.

La EuroLAt constituye la dimen@ parlamentaria de la asociati estratégica
birregional, esté integrada por igual nimero déapsntarios del Parlamento Europeo

(PE) y de miembros de los parlamentos latinoameogade integracion (Parlatino,



Parlandino y Parlacen desde 2006 y, a partir deéadf009 el Parlasur), asi como por
representantes de los Congresos de Mexico y Céslms ultimos en virtud de los
acuerdos celebrados con la UE.

La composicion de esta Asamblea refleja una inamtes combinacion de
parlamentos de integracion en la UE y en AL, quersrientran ciertamente es estadios
muy diversos desde el punto de vista de sus compate de sus componentes
provenientes a veces de los propios parlamenttsy de los congresos asociados, y de
su sistema de eleccidn directa en la mayoria dedsss y de cooptacion en especial el
Parlatino.

Esta Asamblea esta dotada por una serie de conoatete naturaleza consultiva y
de ‘foro parlamentario de debate’, asi como derobytseguimiento parlamentario de
todas las cuestiones relativas a la asoama@strategica birregional (durante largo
tiempo concentrada solo en el marco ministeriatergubernamental).

En su funcion de ‘foro parlamentario de debateleslestacar la constitda de las
llamadas Conferencias Interparlamentarias bire¢pgnan diferentes tematicas y
sectores que vinculan tanto a las comisiones d€émaras de Senadores como de
Diputados en el caso de aquellos paises que cuenriaim sistema bicameral, asi como
a las comisiones de los sistemas unicamerales.s Estaferencias constituyen
importantes sedes de intercambio de conocimientéapgriencias legislativas, donde
por lo general se facilitan a las delegacionesapshtarias informacion sistematizada
sobre la legislacion vigente en los paises de Aradiatina relacionados al tema a
tratar, asi como de estudios comparativos que damt& de las diferentes experiencias

regionale&
4. La cooperacion interparlamentaria de los Parlaments nacionales.-

En lo que se refiere a la cooperacion interparlaanen de los Parlamentos
nacionales, es de destacar que, en los ultimos la8d3arlamentos nacionales con el
propésito de buscar modernizar y fortalecer la ifimale los legislativos, establecen
acuerdos bilaterales y actividades de cooperaciterparlamentaria orientadas a la

® V. Conferencia Interparlamentaria de Mineria yfgfepara América Latina (CIME).



capacitacion, asistencia mutua y el intercambiexjeeriencias en el area legislativa de
los parlamentarios y funcionarios parlamentariostrde algunos ejemplos podemos
citar: la suscribcion de convenios interinstituei@s, como el firmado entre el
Congreso del Pert y la Camara de Diputados delgkaya(2008), el Convenio de
Cooperacioén Interparlamentaria entre El Salvadiar Republica Oriental del Uruguay,
el Grupo de Amistad interparlamentaria Espafa-Emyadlas reuniones

interparlamentarias Mexico-Brasil, entre otros.

Es de destacar también, dentro de las actividagldssdparlamentos, las multiples
actividades de proyeccion externa ya sea de losiderdes de las Asambleas
legislativag, de las Comisionepermanentes/ de otros érganos parlamentarios en
instituciones parlamentarias extranjeras y encasmtacionales en los parlamentos con

representantes de otros legislativos de pais amig pais socio.

Analogamente se registra la participacion de lodapeentariosen encuentros
internacionales de temas de interés de la regide lpspaises, comel reforzamiento
de la seguridad y la estabilidad politica en eha@é¢ravés de la cooperacién economica,

la lucha contra lariminalidad organizada transnacional, etc.

Otra forma con el cual los Parlamentos buscan z&tamejoras en la labor
parlamentaria solas misiones bilaterales de asistencia extranjeradasicelebradas
con el Senaddrancés yel Senado de Chile. En estos acuerdos de cooferaon
previstas acciones dapoyo al Parlamento promoviendo cursos de formacidén para

parlamentarios y funcionarios parlamentarios.

5. La activad legislativa de los Parlamentos Nacionase

Entre las acciones mas importantes, pero tambiégnasa dificil que los Estados
latinoamericanos tienen que afrontar dentro detgso de integra@n regional, es sin

duda la armonizaén legislativa (en la forma de unificaoi o de acercamiento en torno

V. V Foro de Presidentes de los Poderes Legisttiudinos FOPREL”, (Quito, Ecuador, 25y 26 de
noviembre de 2004); Il Foro de Presidentes dedoagresos del Area Andina (Parlamento Andino;
Lima, Peru, 6 y 7 de junio de 2003



a principios comunes). Esto no es Unicamente irdisgble para alcanzar los objetivos
del proceso de la integracién, sino su ausencieefiiencia puede constituir un

obstaculo a la misma integracion regional.

Conciente de ello las Asambleas legislativas natésnhan dado especial prioridad
a la armonizadn legislativa y en los ultimos afios se han dadoonaptes pasos. En
este sentido un ejemplo interesante es el de larazacbn de la legislacin en materia

de comercio internacional e integracion econéneggonal.

Los paises que forman parte del MERCOSUR (ArgentBrasil, Paraguay y
Venezuela), con el objetivo de garantizar un cdotéxvorable de los intercambios e
inversiones econdmicas, y facilitar el acceso a nosrcados, se empefiaron en
armonizar la legislaén nacional en materia comercial. Se uniformaron gjor., las
legislaciones nacionales que regulan el contenedaahtrato individual de trabajo, la
libre circulacbn de los trabajadores y el costo de prodircde bienes y servicios, la
proteccon de los trabajadores como persona humana, el an@@mnto de las
condiciones de trabajo, la proteatidel trabajador, entre otros. De igual modo se
dieron normas para la eliminanide las tasas para facilitar el libre transitwmes y
servicios, generando en este modo un sistema deameampliado a todos los

productos de la regm.

De igual modo importante desarrollo ha tenido len@rizacion normativa en
materia de transacciones y firmas electronicas patar de validez juridica a las
operaciones realizadas a través de los mediosrd@lexis. Para la adopcion e
implementacion de estas normas, los paises comenting, Chile, Colombia, Ecuador,
Peru, México y Venezuela han tenido como basershgedisposiciones de la Ley
Modelo de Comercio Electronico y firma electronisaUNCITRAL, sea del 1996 6 del
2007,

8 Comision de las Naciones Unidas para el derechioant! internacional, CNUDMI o UNCITRAL por
sus siglas en ingles United Nations Commision lierWnification of International Trade Law, creada p
la Asamblea General de las Naciones Unidas paragwer la progresiva armonizacion y unificacion del
derecho mercantil internacional
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Otra referencia importante en este rubro son lees de la OEA, asi como de la
Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (C)Téh materia de Conectividad,
seguridad en redes y delitos informaticos, las rassue han influido en el desarrollo
legislativo de Argentina, Bolivia, Chile, Colombigcuador, México, Paraguay, Perq,

Uruguay y Venezuela.

Mencién aparte merecen los resultados de los praagale apoyo parlamentario, en
relacion al fortalecimiento de la democracia ysthdo de derecho, relacionados con la
legislacion en materia de derecho humanos, comaualdad de género, la no
discriminacion, la participacion e inclusion de e vulnerables, etc.; que no son el
resultado del proceso de armonizacion sino, seegdedir, que son el resultado de las
exigencias del mundo de hoy. Nos referimos por giena las leyes en materia de
igualdad de género. Desde los "90 los diferentésepahan elaborado normas a favor de
la presencia femenina en los Parlamentos nacignaéggonales y municipales,
denominadas “leyes de cuota de género” que en a@edeterminan entre un 20% 06
30% de presencia femenina en las listas electopald@mentarias.

6. En conclusbn.-

Del analisis hasta aqui realizado viene en eviddadmportancia de la cooperaciéon
interparlamentaria en el rol actual de los Legistest, que en los Ultimos afios se vienen
convirtiendo en activos protagonistas de la inteigraregional.

En este sentido el complejo de instituciones, argamones y foros, como
instrumentos de cooperacion parlamentaria, revetanotable potencialidad de estos
como herramientas a disposicion de los Parlamempos, contribuyen a mejorar y
fortalecer sus funciones de representacion y dsléeipn.

En cuanto a la actividad legislativa se evidenaidaelegislacion nacional, a parte
leyes producto de la armonizacion, la presencianalenas similares, lo que hace
suponer la notable influencia en las legislaciaetos foros, conferencia, encuentros y
acuerdos interparlamentarios. Esto aunque no seadicador en todo y por todo
verificable, la contemporaneidad, similitudlay producadn legislativa en materias de

comun importancia constituyen una importante referencia de la dadi de la
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cooperacion interparlamentaria sea para la funté@islativa nacional que para la
integracion regional.

Es necesario aclarar que los resultados de la campe interparlamentaria
dependen inevitablemente de varias variables, aguedlacionadas con las dinamicas
institucionales y aquellas relativas a la volurpatitica nacional, mas especificamente
la voluntad de los 6rganos parlamentarios y deptopios parlamentarios. Va de todos
modos subrayado que los canales de comunicaciémlestparlamentos en mérito a los
organos, acuerdos, foros, etc. desarrollan unera@lbdoluta importancia.

Para terminar se pude decir que las prospectivasecoientes a la cooperagi
interparlamentaria en América Latina representanugvo campo de investigani que
necesita de mayor indagécj en radn de los reflejos que producen en el
fortalecimiento institucional de los parlamentogionales y en el rol de estos en la

integracion latinoamericana.
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