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1. INTRODUCCION.

En las dltimas dos décadas, Latinoaméricapestando por un periodo de transicion
multiple que afecta no solamente a las institugoeeondmicas, sino también a las
instituciones politicas, sociales y culturales, daales estan internalizando los costos
sociales y de beneficencia en términos econdmicde {os valores que representan.
Décadas de influencia externa en formas muy difesehan destruido y debilitado los
mecanismos de las instituciones tradicionales &dés al mismo tiempo que estén
creando islas de instituciones modernas que resséaineficientes y distanciadas del
cardcter de la sociedad en su conjunto.

Latinoamérica se subordind conscientementda gpolitica del Consenso de
Washington, a los procesos de integracion econésnigpertura de mercados con la
presion de la deuda externa. El Consenso de Washirmgescribe la liberalizacion
comercial y financiera, la privatizacion de las eesps estatales, presupuestos
balanceados, tasas de cambios fijas, etc. comopaaaes| crecimiento econémico. En
este sentido, se puede afirmar que los procesosntdgracion de los paises
latinoamericanos, mas que ser entre ellos mism®In&s intenso con el sistema
econdmico Yy financiero de los Estados Unidos de rikradélel Norte y por supuesto no
en los mejores términos.

Los esfuerzos de liberalizacion comercial atiloamérica han tenido un impacto
positivo en las importaciones de los paises miemtdelos bloques comerciales y las
propensiones crecientes para exportar se acompal@anlas correspondientes
propensiones crecientes para importar, sugiriengolag liberalizacion comercial tiene
un efecto fuerte. EI modelo latinoamericano degraeion econémica puede decirse
qgue es un modelo de nacionalismo latinoamericaeoqgiere seguir lineas ideoldgicas
diferentes al neoliberalismo y a la globalizacidgue sin embargo, para atenuar los
efectos de las crisis financieras hace factibleepen practica mecanismos reguladores
gue controlen los flujos especulativos de los edgstforaneos.

Entre otros efectos perniciosos de la emeigete los regimenes de las politicas
neoliberales, éstas han constrefiido las actividdddss sindicatos, reducido el gasto
del bienestar y generado una inseguridad labordiant formas mas flexibles, pero
también mas inseguras de trabajo y remuneracion.|& procesos de globalizacion,
la enorme reserva de mano de obra no calificadaiderada anteriormente como un
activo, se esta convirtiendo en un pasivo por I fde oportunidades de acceso al



conocimiento tecnoldgico. Los beneficiados conaleao a los avances tecnolégicos
sobreviviran, mientras que los excluidos de esw@eeficios profundizaran su miseria.

La gran mayoria de los latinoamericanos que simgheéenhan sido insertados en los
procesos de globalizacion del consumo, por ejem@stan manifestando su

inconformidad por haber sido excluidos de los herosf del desarrollo, en aras de la
maximizacion de las ganancias del capital. Losages en la cohesion social y en los
niveles de vida han sido en muchos de los casaanejables.

Los procesos de globalizacion econdmica mxextido en prescindibles a los cada
vez mas pobres y miserables que constituyen lansamayoria de los seres humanos,
mientras que ha convertido en méas ricos a unosspdgaste sefialar a manera de
ejemplo que en los ultimos cuatro afos, el meradelosalores de Estados Unidos
reditué ocho billones de ddlares al mismo tiempe millones de pobres murieron de
hambre y enfermedades. Las reformas economicagadel mercado introducidas en
Latinoameérica y el Caribe en las dos décadas (dtin@am incrementado los niveles de
desigualdad econdémica y social, concentrado elesmigue actualmente muestra la
mayor brecha en todas las regiones en desarrdlimaedo, mientras que el 20% de la
poblacion concentra el 52.9% del ingreso, el 20&s pobre solo tiene el 4.5% del
ingreso (Knell,1999).

El disefio institucional de esta transiciorsit elaborado por las elites locales, con
el fin de hacer modificaciones a los regimenestipot (formas de gobierno) y los
procesos de la gobernabilidad (grados de gobie@ajnou (1998) denomina a las
formas de gobierno y a los grados de gobierno cdoso "paradigmas de la
gobernabilidad". Sefiala a estas dos décadas enoaatérica como un periodo de
"confluencia probleméatica y multifacética de varimansiciones"”, entre las cuales
identifica la transicion social y cultural, la teitibn econémica y la transicion politica.
La transicion socio-cultural ha resultado de lagformaciones de un modelo de
"modernizacién desarrollista" a otro de una "mou@cion globalizadora”.

Sin embargo, hay mucha incertidumbre en losgsos de transicion por la carencia
de instituciones capaces de asimilar los efectososlecambios y para propiciar la
estabilidad econdmica, social y politica. Incluss, organismos internacionales como
el Banco Interamericano de Desarrollo reconocenlagiéactores exdégenos en algunos
casos obligaron a las naciones latinoamericanamartmedidas severas. Los procesos
de transicibn econOmica han pasado por los periatosaplicacion de politicas
economicas de "estabilizacion economica”, "refoms&ructural’ y "reestructuracion
econdmica”. La transicion politica se ha identdicgor los procesos de "liberalizacion
politica”, de "transicibn a la democracia" o deratigacion, y de "consolidacion
democratica".

El modelo econdmico implementado en Latino&aédesde los afios ochenta,
basado en el libre mercado, esta dejando saldadives) en su desarrollo social y el
crecimiento econdmico, aumenta los niveles de delseny subempleo, incremento de
los indices de pobreza, etc. La dependencia ecaoadd@ América Latina y el Caribe
principalmente de los Estados Unidos y de otrosgsadlesarrollados durante la era de
la globalizacion, han quedado en evidencia.

2. EL PRESIDENCIALISMO LATINOAMERICANO.



El presidencialismo es la forma constituciatalrégimen democréatico dominante en
América Latina por sobre el sistema parlamentano, caracteristicas de un sistema de
partidos que varian dependiendo de las circunstande cada pais. Elecciones
independientes para los poderes ejecutivo y ldiyislarean problemas de coordinacion
para la formulacion e implementaciéon de las pa@gipublicas. Un presidencialismo
autoritario centré las relaciones politicas y desiaconcentrando todo el poder
econodmico Yy politico en torno a él. Los regimengsréarios carecian de vision y los
logros obtenidos en materia de crecimiento ecormdnyiadesarrollo social es muy
cuestionable.

Cuando los presidentes pierden efectividaghresidencialismo ha prolongado sus
crisis como en el caso de Brasil, México y Perlentias que en Argentina y Bolivia
han renunciado en situaciones similares.

3. CRISIS ECONOMICA Y DEUDA EXTERNA.

La crisis econdmica y financiera de los afios ochgmbfundizd los problemas
distributivos y retrasé la provision de bienes w&#os publicos en la mayor parte de
los paises latinoamericanos.

La restructuracion de la deuda soberana durantedis mexicana de 1994-95 ha
sido ampliamente estudiada para comprender la femgue los mercados financieros,
el gobierno y las instituciones multilaterales mrsfen a las cuestiones de
gobernabilidad. La crisis mexicana dej6 como enszdida problematica de sostener
tasas de cambio fijas en un entorno de moviliddctagital internacional. México no
se recobré porque su sistema financiero débil ge toatalecido con la intervencion del
Fondo Monetario Internacional (FMI), sino porquebsmeficid con el incremento de
exportaciones a Estados Unidos como resultado cdhdo de Libre Comercio de
América del Norte y el crecimiento acelerado dedanomia vecina.

Comparada con la crisis de la deuda de losraalhy con la crisis mexicana de 1994-
95, también llamada el “efecto tequila”, ambas sonsideradas tener como raices los
imbalances financieros del sector publico, a difeie de la crisis posterior (Asia,
Rusia, Sudafrica, Brasil, etc.) que tiene sus sa&eimbalances financieros del sector
privado y que es la primera crisis financiera reaita considerada como global que
golpea a las economias de los mercados emergemntascrisis financiera asiatica
exploté poco después de que las olas de la cespedo mexicano hayan bajado. Por lo
tanto, parece que las crisis financieras ocurres fne@uentemente en los ultimos afios
en las economias emergentes, como el caso de Mgsigs efectos han aumentado la
perversidad del capitalismo transnacional.

En la reciente primera cumbre del grupo de7ibgG-77), realmente integrado por
133 paises con niveles bajos y en vias de desard®l América Latina, Africa y Asia,
los dirigentes condenaron la “corriente neolibémdlumana”. Asi mismo, pidieron la
transformacion de las relaciones econémicas int@nales para que sean mas justas y
equitativas mediante la ampliacion de los bendficie la globalizacion, las reformas al
sistema financiero internacional a efecto de qu& @sas orientado a apoyar el
desarrollo y a la reduccion de la pesada carga deuda externa que en algunos paises
consume de gasto publico hasta un 40%. Lo que cagere es una reduccion del



servicio de la deuda externa de los paises memserrddados a efecto de liberar
recursos que pueden ser destinados al gasto gaclalinversion productiva.

4. REFORMA DEL ESTADO.

La reforma del Estado en Latinoamérica tieamo causas las recurrentes crisis
fiscales, la globalizacion de los mercados y lazx@sos democraticos. Se realiza sin
gue se tenga una visién clara del papel que debengmfar el Estado y de las
actividades que deben realizar las entidades @asblie tal forma que determinen su
lugar en la reorientacion del sector publico. Abanes periodos: el de ajustes de la
balanza de pagos y macroecondmico, la reestruciarde los incentivos y los precios
relativos.; el segundo periodo involucra la prz@ation y la contratacion de un gran
namero de actividades del Estado que se consigaréinularmente comerciables en un
mercado Yy, el tercer periodo que comprende logeajnstitucionales a largo plazo
necesario para consolidar y mantener las reforrmdésriares. Esta ultima reforma
implica dos acercamientos. En primer lugar hayamsenso de que el gobierno deberia
involucrarse solamente en aquéllas areas dondectlrsgrivado no tiene una ventaja
comparativa y en segundo término, que la exparsstactiva o el fortalecimiento de las
actividades gubernamentales se requiere para caapén baja provision de bienes
publicos, incluyendo los servicios basicos (RowE3§9).

a. Reformas de la primera generacion: Ajuste estrdaral y estabilizacion.

Como respuesta inmediata a la crisis econéndigalos ochenta por la que
atravesaron los paises latinoamericanos se estable@ serie de medidas econdmicas
tendientes a lograr el equilibrio macroeconémiates como ajustes en la balanza de
pagos, reduccion de la escala de la administradiésregulacion, reestructuracion de
incentivos y de precios relativos, descentralizagifprivatizacion. Chile fue el primero
en lanzar reformas apoyado en un gobierno miligentras que México lo hizo con el
apoyo de un partido hegemonico.

La crisis financiera de los Estados latinoacasos durante la década de los ochenta
y los noventa caracterizada por déficits presuplesst politicas monetarias flexibles e
indices inflacionarios galopantes dio cabida ainéervenciones del Fondo Monetario
Internacional. EI FMI acudié al rescate imponiergles politicas de presupuestos
balanceados mediante la austeridad fiscal, undarigolitica monetaria, reduccion del
tamafo del gobierno, privatizacion de empresas iguad del Estado (EPES) y
desregulacién de la actividad econdmica, como cidpara prestar ayuda.

Estas politicas conocidas también como de ajestructural impuestas por el
“Consenso de Washington” han dado beneficios efinddito macroeconémico, pero
también han dado origen a una ingobernabilidadadaristituciones econémicas que
han propiciado una inestabilidad financiera de rosrcados, profundizacion en los
niveles de pobreza, mayor desigualdad y exclusidgcial baja calidad de vida,
deterioro y precariedad de las condiciones de wed@cremento en los niveles de
violencia social e institucional. El costo soci@ k& aplicacion de estas politicas de
ajuste estructural es alto en términos de reducdgingasto publico en materia de
educacion, salud, vivienda, etc.



Al término de una politica proteccionistasgotenia un disefio claro de otra politica
que bajo condiciones de competitividad permitierasaorganizaciones insertarse de
lleno en los procesos de globalizacion. Las ingtitues criticamente afectan los costos
del ajuste estructural de acuerdo al andlisis d¢hiNbas politicas de ajuste estructural
tienen més bien una logica politica que una raticedh econdmica. El argumento de
que para alcanzar los niveles de eficiencia ecorise tiene que pagar un alto costo
social y que la desigualdad es necesaria pararlégracumulacion de capital y el
crecimiento econdémico, no son totalmente validas.

Desgraciadamente, fue durante el mismo periedoque se introdujeron los
programas de ajuste estructural, que se realizapdetura de los mercados, reduccién
del gasto publico, la privatizacion de las corpmnaes estatales, aumento de los
impuestos y el sometimiento de la politica econé&mét cumplimiento de metas
financieras, etc., y se penso6 que era la direaoidrecta porque se habia perdido la fe
en el manejo de los recursos por el gobierno. Nsianle, las economias nacionales
estan siendo saneadas para favorecer a la invexgitalista transnacional.

El problema se complica cuando debido a lecagpon de las politicas de ajuste
estructural, sobre todo en los paises latinoami#ala capacidad del Estado para
satisfacer las demandas sociales se esta reducsembdtancialmente. Las politicas de
ajuste estructural han barrido las estructuras @oaas, politicas y sociales de los
Estados nacionales. Lo que ha resultado es unstch@akocial en el que se muestra los
altos niveles de desigualdad debido a una malaikdision de los beneficios de la
riqueza, mientras que una minoria cuenta con témosecursos, la mayoria vive en
niveles inferiores a la linea de pobreza. Los miggaos internacionales que formulan
las politicas econdmicas y los gobernantes quéripementan son insensibles a las
verdaderas causas de la pobreza y tienen unage ereque las fuerzas del mercado y
el tiempo son la verdadera solucidén. En otras patllisefiadores e implementadores
de las politicas dejan que en las fuerzas del mersa determine la construccion del
tipo de sociedad.

Las reformas estructurales y de ajuste, asiocdos procesos de integracion
economica estan favoreciendo el crecimiento ecocwrde los sectores productivos
mas modernos que se han vinculado a la dinAmicaotegrcio internacional. En este
esquema de comercio internacional en pleno siglm@hay lugar para otras formas de
integracion, ni tampoco existe espacio para lostgunen bajos logros. El crecimiento
econdémico esta siendo generado por la denominaglsareconomia vinculada a la alta
tecnologia, telecomunicacion y servicios finangenp no por la vieja economia
compuesta por los sectores tradicionales commnataiccion, transportes, etc. Los
factores que explican este crecimiento son lalfistad laboral y la actualizacion y
capacitacion requerida. La inmensa mayoria de éasopas vinculadas a los sectores
productivos mas tradicionales estan pagando lososode los ajustes y cambios
estructurales, rezagandose en el mejor de los,casasdo no estan siendo marginados
del desarrollo o bien desapareciendo totalmenteantes productivos. Sin embargo, a
pesar de un crecimiento econdémico en los sectoeedadnueva economia, las
desigualdades sociales van en aumento.

Ameérica Latina ha experimentado un crecimiento éouoo razonable, aunque no
distribuido equitativamente, es decir, el crecirntoems a favor de una clase de
empresarios que no ha podido compartir los bewsficon los demas (Llorente, 1999).



No obstante, la recuperacion del crecimiento ecacwpermanecio estancado en 1999,
con un aumento del producto interno bruto (PIB)areg@ apenas perceptible de 0.1 por
ciento. Un estudio de la United for a Fair Econaroncluye que como efecto de las
politicas econdmicas regresivas aplicadas en wad dos décadas en los Estados
Unidos, el uno por ciento de los hogares mas rimsluplicado su captacion de la
riqueza nacional. Esto, desde mediados de lostaefemhora cuenta con mas riqgueza
que 95 por ciento de la poblacion (Cason y Brook899). Un patrén de
comportamiento econémico similar se repite en Acaériatina.

Queda asi en entredicho la tesis de que @satdas abundantes en mano de obra
como las de los paises latinoamericanos, son lagr@is pueden obtener crecimiento
econdmico y reduccion de la pobreza via liberal@ma@conomica, porque la ventaja
comparativa favorece al trabajador pobre. Estes thai motivado la aplicacion de
politicas apropiadas de los Estados faccionalesodeiticos y los predatorios, los
cuales son empujados en esa direccion que coasider la correcta (Lal y Myint,
1996). Esta tendencia altera radicalmente losgsas de la vida y el trabajo bajo
ciertas circunstancias, de tal forma que resultarure incremento del empleo en el
sector servicios con la consecuente declinacionedgbleo en las manufacturas, el
incremento de la fuerza de trabajo femenina yrdéjador migrante, etc.

Otros autores anotan que los Estados enrdidsajue confian en la ventaja de los
costos laborales para las inversiones extranjezen sgolpeados duramente por los
movimientos de la automatizacién flexible. Los meypaises industrializados no seran
del todo afectados si basan su ventaja competirdo en temas de infraestructura y
en asuntos fiscales y legislativos, como en latafde trabajo (May, 1997). En las
economias latinoamericanas abundantes de tierraengaja comparativa indica la
especializacién, la cual dafa los intereses a @etzo del capital y el trabajo creando
desajustes en los procesos de liberalizacion eciead

North (1998) llega a concluir que la caussadnica del subdesarrollo y la violencia
politica se debe a la implementacion de politimsjdste estructural, entre las cuales
las instituciones financieras internacionales ydosantes condicionan los programas
de asistencia, y por lo tanto inclinando el baladekpoder en favor de los sectores
privados y militar.

b. Segunda generacién de reformas: Reformas institionales.

Se construyen, reconstruyen y reforman ingthes. Las reformas se orientan a
fortalecer al mercado mediante la reducciéon deifumes del Estado, enfocandose en su
eficiencia burocratica del Estado, se intensifitas privatizaciones de las empresas
paraestatales, la contratacion externa para laggpovde servicios publicos y se aplican
técnicas y métodos de la gerencia privada que busgéimizar el gasto de las
funciones publicas del Estado y combatir la condupcfraude y despilfarro de los
recursos publicos.

Las diferentes teorias sobre la corrupci@tiaa las variaciones entre las naciones
con tradiciones historicas y culturales, nivelesddsarrollo econdmico, instituciones
politicas y politicas gubernamentales. Se argumentaliversas investigaciones que
para ciertos paises y naciones en particulargse tina cultura que es congénitamente
conductiva a la corrupcién, como el caso de Rusia.factores hictorico-culturales de



la region latinoamericana pueden explicar los eiweale corrupcidon que se dan en esos
paises, y otros investigadores se apresuran yatlaalas tradiciones de la fe catélica
algunos efectos residuales de la corrupcion (Teisrh999) aunque se requiere mayor
investigacion. Las tradiciones institucionales ytuwales afectan los niveles de
percepcion de la corrupcion mas significativameyte las politicas del Estado. Se han
sugerido una variedad de caracteristicas naciodalégpo econdémico, politico, social,
religioso, cultural, etc. que afectan los costokdeiesgos y beneficios esperados.

En 1980 Pinochet otorga independencia al Babeotral en Chile. Argentina en
1990, Colombia en 1991, México en 1993 y Venezawegan mayor independencia y
autonomia a sus Bancos Centrales, aunque es nuuyiblis que en un sistema politico
altamente centralizado y presidencialista, comcelenaso especifico de México, la
autonomia otorgada al Banco Central sea efectiva.

c. La Reforma politica del Estado

La Reforma del Estado se enfoca a reinverdarinstituciones del Estado para
facilitar procesos politicos que garanticen laieficia, responsabilidad (accountability)
y participacibn democratica en el control burocdtigubernamental mediante la
reestructuracion de incentivos organizacionalesocemel servicio civil de carrera. La
delegacién y la descentralizacién son los prinepalementos de ésta Reforma del
Estado.

Sin embargo la participacion popular y la ées@lizacion politica son
relativamente nuevas en el contexto de los gobéeloeales en Latinoamérica, y no se
encuentran exentas de multiples problemas en Iplegidad de un medio ambiente en
el que la politica es relegada al status de unablarmas, debilitando por lo tanto, el
impacto que puede tener una politica de desceard#cabn. Cuando a la gente se le
involucra en decisiones que les afectan su caliladida, su participaciéon apoya y
sostiene sus propias decisiones, aseguran el useficéente de los recursos para la
satisfaccion de las necesidades y se hace mad dificlesvio y mal uso porque se
transparentan y se vuelven mas facil de detectar.

Antes que el Estado en si mismo se transformenass probable que las relaciones
informales de las instituciones del Estado condeaieslad civil, se encuentren bajo
presion para ser reestructuradas.

1). Delegacion.

En México se inicié en 1995 un Programa de &oidacion de la Administracion
Publica con acciones enfocadas a la modernizacitomtglecimiento de la capacidad
administrativa y a la eliminacion de la corrupcida,descentralizacion de la funcion
publica y la reorganizacion de la relaciones intbegnamentales dentro del sistema
federal. El monopolio del poder y su uso discregi@gue mantienen algunos miembros
en las estructuras de gobierno es la principaltéuda conductas corruptas, por lo que
se requiere de reformas institucionales profun&grograma pretende desarrollar
mecanismos para una mayor responsabilidad y rémdd® cuentas de las agencias de
gobierno, en materia de administraciéon de los s@wipublicos, asi como asegurar una



mayor disponibilidad para establecer asociaciones ¢as organizaciones no
gubernamentales.

2). Descentralizacion.

La descentralizacion de la toma de decisioaesnomicas y politicas y la
competencia efectiva ha sido la estructura instihad subyacente para los cambios
organizacionales que permiten a las economias yctagias modernas cosechar los
beneficios de la tecnologia (North, 1993). Las ewailes requieren de cambios
organizacionales que concreten los procesos dealatizacion y descentralizacion. La
base simbdlica y material de las democracias r @stunscrita exclusivamente a la
participacion en las instituciones economicas ytigak, sino también en el acceso al
uso ampliado del conocimiento, la informacion ytamunicacion. Desgraciadamente,
los avances tecnoldgicos que se estan distribuyendmdo el mundo no poseen las
mismas posibilidades de “acceso” para todos logdrdbs del planeta.

La transferencia de responsabilidades de atadie, administracion y asignacion de
recursos del gobierno central a los gobiernos astaty municipales han hecho
importantes avances aun en paises donde ya edisiistema federal, como el caso de
Argentina y Brasil, donde los gobiernos estataktertan un gran poder politico. En
menor medida México a pesar de la Reforma Munialeal984 y Venezuela en donde
los gobernadores eran designados. Igualmente graisss con sistemas unitarios como
en el caso de Chile y Colombia.

Sin embargo, se cuestiona la capacidad dedloiemos estatales y municipales para
administrar las tareas, entre otras razones pa@qguesujetas a la cooptacion de elites
econdmicas y politicas locales. El manejo discredidle las transferencias fiscales del
primer gobierno democratico de Alfonsin debilité egjuilibrio entre el centro y las
provincias hasta alcanzar un déficit fiscal de @2 ciento del PIB en 1986, hasta que
se logré un mayor control con la Ley de Participacen el Ingreso en 1988. Brasil
realiza cambios constitucionales sobre la partodfpaen los ingresos para abatir los
problemas creados por la Constitucion de 1988.

La descentralizacion permite a los gobiernas gnantienen un control central
distribuir recursos y servicios en territorios dends necesidades son mas apremiantes,
determinadas por criterios electorales partidistdss trasferencias fiscales
intergubernamentales en Brasil se destinan alléortaiento de bases locales que
actiuan como intermediarios entre los gobiernoddscalos ministerios. El caso de los
pueblos jévenes, el Programa de Asistencia DirgegdD) y el Programa de Apoyo al
Ingreso Transitorio (PAIT) para los pobres urbanea Peru en 1985, tienen fines
electorales ( Graham, 1994: pp. 98-106). Igualmezite Programa Nacional de
Solidaridad 6 PRONASOL en México de 1988 a 1994 Pregrama de Educacion,
Salud y Vivienda 6 PROGRESA de 1994 al 2000. Lgresiion territorial de los
recursos de PRONASOL y PROGRESA era discreciondPasidente de México con
propodsitos de ajuste estructural, pero tambiérodaa partidista electoral.

3). Privatizaciones.

Latinoamérica ha abrazado los programas detmacion con mucho entusiasmo y
existen evidencias que sugieren que ha habido cremento del involucramiento del



Estado en la economia. De acuerdo a datos del Benodial (Notimex, 2000), los
paises de América Latina y el Caribe captaron 184285 millones de dolares por
privatizaciones de 1990 a 1998, los que represelatamitad de los ingresos por
transferencia de bienes productivos del Estadeeaasionistas privados.

De acuerdo con datos de la OCDE (Notimex, 208Dproceso de privatizacion
mundial tuvo un valor de 145 mil millones de dotaen el afio de 1999, el 10 %
superior al afio anterior. El pais mas privatizatkoAmeérica Latina ha sido Brasil, con
un total de 66 mil 729 millones de ddlares. A peadmarque en los Ultimos afios han
declinado las transacciones de privatizacion emweido, América Latina y el Caribe
captaron el 77 por ciento de los ingresos mundiated4998. En 1999, en la region
latinoamericana, las privatizaciones fueron ini@soa los planes establecidos. Las
actividades de privatizacidén contindan la tendenaigdial a la reduccion del papel del
Estado en las economias nacionales, a ajustarré&stiguestos y a la atraccion de
inversién extranjera. La tendencia, por lo tan®,aeincrementar las operaciones de
transferencia de las empresas propiedad del Eatagator privado (EPES).

Los programas de privatizacion de las empresaaestatales en México han sido
vastos en sus alcances y hasta cierto punto, egites la reduccion del papel de un
Estado que era intervencionista en la economiaiddées el segundo privatizador de
América Latina en la década de los noventa cuahdoleerno transfirié a particulares
activos por 31 mil 458 millones de délares, queesgntan 20.4 por ciento de la venta
total de empresas propiedad del Estado (EPEs) mohanérica, segin un estudio del
Banco Mundial (Gonzalez, Cason y Brooks, 2000)fil que mas ha captado es 1991
con un total de 11 mil 289 millones de ddlares,nmés que en 1998, México capté 999
millones de ddlares. México planea privatizar bseae aeropuertos, ferrocarriles y en
el sector energético, la industria petrolera ytales

De acuerdo con el estudio de La Porta y LaeSilanes (1997), en 1982 las
empresas de propiedad estatal produjeron el 14% pdmducto nacional bruto,
recibieron transferencias netas y subsidios iguale$2.7 por ciento del PNB y
representaron el 38 por ciento de la inversion agital fijo. Las privatizaciones
alcanzaron un monto de tres mil 160 millones dar@dl en 1990, para aumentar a 11
mil 289 millones en 1991 y sumar seis mil 924 mide de ddlares en 1992. Para junio
de 1992, el gobierno habia privatizado 361 de attedde 1200 empresas propiedad
del Estado. Las privatizaciones hechas en 199&septaron dos mil 131 millones de
dolares, en 1994 fueron de 766 millones y en 1885de 167 millones de ddlares. En
1996 aument6 a mil 526 millones de dolares, en 8836 a cuatro mil 496 millones y
en 1998 la venta fue por 999 millones de dolaremf&rme del Banco Mundial sefiala
que entre 1990 y 1998 las privatizaciones de erapne8blicas alcanzaron un monto de
154 mil 225 millones de ddlares, cantidad apenfesian al saldo de la deuda externa
total de México que fue de 159 mil 959 millonesdd&ares en 1998.

El beneficio de las privatizaciones no ha sl mayor para los mexicanos a pesar
de que sus defensores tratan de demostrar lo dont&egun datos del privatizador
Salinas de Gortari (1999) “las privatizaciones etdom espacio presupuestal para
financiar el gasto social sin recurrir a déficgcfl”. Los efectos no han sido del todo
satisfactorios. Los programas de privatizacionebérico han reducido el empleo a la
mitad mientras que la produccién se ha incrementadain 54.3% a pesar de una
significativa reduccion en inversiones. Un estuhterior de Galal et al. (1992) analiza



el desempefio después de la privatizacion de doewaftias de diferentes paises,
incluyendo México, documentando que hubo incremdetd26 % en las ganancias en
once casos e incremento de los beneficios adbgsjadores en tres casos.

5. RESULTADOS

Las crisis econdmicas recurrentes por lashaugasado la economia latinoamericana
aunado a las debilidades institucionales paradmids alcances en el tejido social ha
sido las repercusiones de la aplicacion de laipaléconémica neoliberal y los factores
clave del deterioro de la gobernabilidad de laestsil. En la década de los ochenta,
Latinoameérica entré6 en un periodo doloroso y coefitido de reestructuracion del
Estado, que implicaron la reorganizacion econdémiedormas politicas y una
modernizacion administrativa. La reduccion del tamdel Estado, la privatizacion de
las empresas propiedad del Estado (EPESs) y lagldaogdn econdémica fueron las
estrategias adoptadas para el disefio del Estalbs gaises latinoamericanos, como lo
fueron también para otros Estados.

Los paises latinoamericanos han sido sorplesdior los procesos de globalizaciéon
porque no tenian los mecanismos economico-politycdss instituciones necesarias
para asimilar los efectos en materia de una magticja social en la distribucion de la
riqueza. Los retos planteados por los procesos ldealigacion a Latinoamérica,
implican la revision de las utopias romanticasadietegracion latinoamericana.

Los efectos de la globalizacion han demostsstgerversos. Las mil empresas mas
beneficiadas y triunfadoras de la globalizacioncemtran activos que superan en un 42
por ciento al producto interno bruto mundial cadcld por el Banco Mundial en 28
billones 736 mil 978 millones de ddlares. Las 10Gsmgrandes empresas
transnacionales controlan el 70% del comercio nainéo obstante, hay que dejar
claro que no existe una relacion significativa @mrcrecimiento del comercio mundial
y el producto bruto mundial. El volumen de la ecofefinanciera es 50 veces superior
a la economia real. El valor de mercado de laempresas mas beneficiadas es de 23
billones 942 mil 986 millones de ddlares, cifra aqgpiivale a 11.8 veces el producto
interno bruto de todos los paises latinoamericaBbsalor de mercado de la General
Electric de 520 mil 250 millones de dodlares es ejante al producto interno bruto de
México. Cualquiera de las 23 multinacionales maepmsas tienen ventas superiores a
lo que México exporta.

En 1999 se concretaron nueve mil 240 fusignagquisiciones entre empresas que
alcanzaron un valor de dos billones 963 mil milbwe dolares. Esta cantidad supera
67 por ciento el producto interno bruto anual dbsolos paises de América latina y el
Caribe, calculado por el banco Mundial en un bill® mil millones de dodlares
(Gonzéalez Amador, 2000). Tan sélo en el sectonfife@o, las fusiones y adquisiciones
bancarias se han acelerado como una respuestaylabkizacion de los servicios.
Totalizaron més de 300 mil millones de ddlares @0Imas otros cien mil millones de
dolares que se esperan para el afio 2000.

Un recuento breve realizado por Jiménez Laz¢2000), de los efectos del modelo
de desarrollo de los paises latinoamericanos, meacios siguientes: la fuerte
dependencia econdémica con el exterior, principatenean Estados Unidos y la Union



Europea, fuertes crisis financieras, devaluacigmescates bancarios, concentracion de
la riqueza en menos del 10% de la poblacion, lerecimiento econdémico, destruccion
de la planta productiva, desempleo y subempleoyigad a la industria maquiladora,
expulsion de trabajadores mexicanos hacia el Npriejegios al capital foraneo y al
sistema financiero por sobre la economia reailggio al servicio de la deuda externa
e interna, politica econOmica restrictiva, integrac economica hacia fuera y
desintegracién hacia adentro, rompimiento del ée§idcial, reduccion de los niveles de
ingreso de la poblacidn, transferencia de la riguerzal al exterior, expansion de la
pobreza, rompimiento del pacto social, exclusion lak indigenas, privilegios al
comercio exterior por sobre el mercado interno,toses ganadores y sectores
perdedores del comercio exterior, inestabilidadigis financiera recurrentes, falta de
sustentabilidad del modelo de desarrollo y reduncd® opciones de politica econdémica.

a. Politica econdmica.

Las politicas econdmicas han tenido efectoBipdos en las politicas sociales, a tal
grado que la persecucion de politicas que redumeddsigualdades sociales entran en
conflicto con la légica de la acumulacion de cdpitaa desnacionalizacion de las
empresas, la concentracion del aparato productita glestruccion de las cadenas
productivas han traido consigo un crecimiento dskdpleo y una profundizacion de la
pobreza extrema. La carencia de adecuadas opatlesidde empleo es una de las
principales preocupaciones de los Latinoamericadosse genera la suficiente cantidad
de empleo, por lo que pocos individuos tienen aceefabajo bien remunerado. Los
factores que afectan la oferta laboral estan afestpor las reducciones de crecimiento
del empleo, el incremento en la desigualdad s&lgrlas cambios en el desempleo
durante la ultima década en Latino América. Duryeszekely (1998) concluyen que
las dos fuerzas que orientan la oferta laboralaeredion han sido la demografia y la
educacion mejora significativamente el entendinuiet® la declinacion en el empleo, la
cambiante pauta de desempleo y el incremento @esigualdad salarial.

Las regulaciones impositivas y altos impuegsian entre los cuatro mas grandes
obstaculos en 20 de 22 paises. Las regulaciondsatdejo y seguridad y regulaciones
del medio ambiente tienden a ser percibidas cormarias grandes obstaculos en los
paises industriales que en paises menos desapslldg inadecuada oferta de
infraestructura esta en la mitad de la escala d&oblos en la mayoria de las regiones.
Los obstaculos que se relacionan con las politicasetarias son los mas altos en
algunos paises africanos y latinoamericanos. Lstabéidad de las politicas no esta
entre los grandes obstaculos en cualquiera de elgi®nes, excepto para algunas
regiones en transicion y Latinoamérica. La ine$itlddl econdmica se manifiesta en los
altos déficits fiscales, altos indices de inflagigolatilidad en las tasas de cambio, etc.
gue agravan los costos del desempleo y repercutdrajes niveles de inversiones en
los sectores exportadores de la economia, comksecaente reduccion de creacion de
empleo a su vez. Los controles de precios yredrismo parecen ser problemas del
pasado. Por sobre todo, los paises mas ricos stméia aquéllos que tienen las mejores
marcas de los empresarios.

La intervencion de los gobiernos latinoanaeras en la organizacion de la actividad
econdmica ha sido mas propicia para afectar advers® el bienestar econdmico, mas
gue tratar de avanzarlo, a pesar de que la amplikgrofundidad de la adversidad han
variado de acuerdo a las circunstancias del tie(@pmning, 1997). Por otro lado, a



pesar de estar en favor de los procesos de intégrados paises aplican medidas
proteccionistas encubiertas en materia laboral ynddio ambiente. Sin embargo, los
desequilibrios del poder entre los 135 paises nriesntbe la Organizacion Mundial del
Comercio pueden ser la causa por la que las cdestanolaciones laborales y
ambientales sirvan como pretexto para revirar grateccionismo.

Los ciclos econ6micos de Latinoamérica en tmventa han permitido un
crecimiento econdmico regional promedio de 3.2% poco ha logrado para los mas
pobres. El crecimiento econémico ha sido muy bajdos Ultimos afos, y la misma
tendencia continuara en los proximos afios debitts acondiciones externas de los
fendmenos de la globalizacion, como las recurreatisss financieras amplificacadas
por las condiciones locales de vulnerabilidad canmi fiscal y financiera, situaciones
que hacen dificil mantener la estabilidad macroégovca. Estos resultados negativos
estan causando la generalizacion del descontermial sp estan desembocando en
protestas para manifestar sus inconformidadesaguolitica econémica adoptada.

La incapacidad de los gobiernos para supesaproblemas econdmicos y sociales
estan generando situaciones de ingobernabilidadiamted el desarrollo de éareas
territoriales donde la falta de aplicacion del Hetale Derecho ha dado origen a
situaciones cadticas en donde impera la ilegajdadbarbarie. Los problemas de bajo,
nulo o crecimiento econdémico negativo y la privaciel desarrollo social tienen que
ser abordados como problemas béasicos de gobed@mbilEn todo caso, la
gobernabilidad entendida como la capacidad deddéspara resolver los problemas de
la sociedad, queda reducida a los “arreglos” elogediferentes grupos de las elites
politicas.

b. Desarrollo social: pobreza y desigualdad social.

La propuesta del modelo capitalista demoargtara las economias de mercado de
los paises latinoamericanos necesita revisarseraoh de los resultados expresados
en incremento de la pobreza. Esto redunda enraafion de una sociedad con grandes
contrastes en la distribucion del ingreso.

Estas politicas econOmicas son las causadéesuna profunda desigualdad
economica y social y una mala distribucion de tpeza, que generaron una mayor
exclusion social y marginacion. Es ampliamente mecmo por académicos e
intelectuales que la estructura social latinoamaeac a diferencia de otras sociedades,
es una “pigmentocracia” representada en un extygondos aristocratas descendientes
de los espafoles, altos, de piel clara, bien educadiuefios de los factores de
produccion, tierra y capital. Mientras que en efooextremo se colocan a los
descendientes directos de los indigenas, bajostdtue y de piel obscura. En medio
de estos dos estratos, se encuentra uno graneéseatado por los mestizos.

Los colonizadores espafioles usaron la fumiitar y los poderes del Estado para
asegurar su dominio econémico y politico sobrardiagorias dominadas (Chua, 1998).
La persistencia de esta estratificacion socialahestla actualidad es una de las causas
de marginacién y exclusién social y constituye wmios problema para la buena
gobernabilidad. El estrato social dominante es dud# los principales medios de
produccion, empresas, etc. Sin embargo, debido e lgufuente de su dominio
econdmico se debe principalmente a razones quemtas del mercado, bajo el nuevo



ambiente competitivo de la globalizacion puede sertumba. Pero ademas, la
mercadizacion puede abrir oportunidades a los grepodesventaja que no tuvieron la
oportunidad de participar activamente en la ecoaomi

La pobreza alcanza a 224 millones en Latino@aéde acuerdo al andlisis de Galaz
(2000). En 1980, 135 millones de personas que soralia al 35% de los hogares
latinoamericanos eran pobres, cifra que alcanzéd58b que representaba a 200
millones de pobres en 1990 y para 1998, 50 millaleepersonas que antes pertenecian
a las clases medias pasaron a ser pobres. UneafBusiness Week (2000) seiala
que una quinta parte mas alta de la poblaciondatrericana controla mas de la mitad
de la rigueza, mientras que la quinta parte méasneajbe sélo el 4.5%. Mas del 40% de
los 470 millones de latinoamericanos viven con rset® dolares al dia y son pobres
dentro de los estandares del Banco Mundial. Unteude toda la poblacion
latinoamericana vive en condiciones de extremagaabcon menos de un dolar diario.
Latinoamérica se volvié mas desigual en la décadbsl ochenta, la cual permanecio
durante los noventa. Para 1997, la incidencia theeza permanecio 3 por ciento mayor
a 1980, con un total de méas de 70 millones de pahés que en 1980.

En el caso especifico de México, 20 millonesrixicanos (20% de la poblacion
total), viven en condiciones de pobreza extremaag me 40 millones (40% de la
poblacién), viven por debajo de la linea de pobr&td@anco Mundial presenta cifras
en las que 42 millones de mexicanos tienen nive&déariales por debajo de los veinte
pesos diarios. La Encuesta Nacional de IngresoeGast los Hogares (ENIGH),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistidaografia e Informatica (INEGI) en
el aflo 2000, reporta que la generacion de la ragaemment6 en los Ultimos seis afos,
pero la distribuciébn de la esta riqueza se volvidsninequitativa, con niveles de
deterioro alarmantes. El 10 por ciento de los hexyaras ricos del pais concentra 38.11
por ciento del ingreso nacional. En el otro extseta décima parte de los mas pobres
percibe apenas el 1.50 por ciento del total, cuamdb996 fue de 1.79 por ciento.

El motivo de este “Exceso de pobreza” sostiehitanasio y Székeley (1999a:317),
es la elevada desigualdad en la distribucion dedogrsos y también se debe al escaso
crecimiento experimentado por la mayoria de losgsalatinoamericanos durante las
décadas de los ochenta y los noventa. La desighaeangresos es resultado de una
“distribucion muy deformada de los activos generesiade ingresos, siendo el mas
importante de ellos el capital humano”. En ningyaate del mundo la desigualdad
economica es tan profunda como en LatinoaméricaiBas Week, 2000). A pesar de
que la incidencia de la pobreza disminuy6 en l@redurante la primera mitad de la
década de los noventa del siglo pasado, sin embkrgeanudacion del crecimiento
econdmico fue insuficiente para reducir el niumdrsoluto de pobres en los paises
latinoamericanos debido principalmente a “choqui®Es0s”.

Las principales fuentes de la pobreza sonrnage a la sociedad: carencia del
conocimiento, educacion y ciencia, falta del Estdealerecho (regla del derecho), falta
de instituciones que protejan las vidas de lasopassy su propiedad y provean de un
marco de referencia de los incentivos para la acridividual y la empresa, falta de
equipamiento de capital de todos tipos, inestaallidnacroecon6mica masiva,
gobiernos predatorios, etc. Las politicas publpzrs reducir la pobreza se centran en el
aumento de ingresos mediante instrumentos comailidio con trasferencias de
efectivo y de servicios, etc.



La reduccion de la pobreza es uno de los reayretos de Latino América. Los
paises latinoamericanos requieren con urgencigyséiosamente un nuevo paradigma
de desarrollo y de combate a la pobreza mediantertaacion de alianzas entre los
sectores publico y privado en el que participen m@s fondos las empresas que se han
beneficiado de las privatizaciones. Este nuevo digmea debe permitir y medir
incrementos en la riqueza que no estén disasocideldas medidas de crecimiento
monetario, crecimiento de la poblacién y deuda. diskemas y practicas que fallan del
actual paradigma hegemonico, marcan el inicio deeambio eventual a otro nuevo
paradigma.

Por supuesto que se puede determinar quebl@zm puede incrementarse cuando
hay crecimiento econémico, porque hay también mergo de la desigualdad, pero los
efectos del crecimiento sobre la reduccion de largga no serian sistematicamente
eliminados si se incrementan los niveles de deklgdaVarios estudios empiricos han
encontrado una correlacion negativa significatiwesel crecimiento y la desigualdad
del ingreso y existen varias explicaciones de iegpacto negativo en que cuando hay
crecimiento se incrementa la desigualdad del ilngres

Una de estas explicaciones es la realizad&pell, (1999), quien ha investigado
como los desarrollos socioculturales interactuaneadarecimiento y la desigualdad del
ingreso. Su modelo prueba que un incremento eretecppacion general de la sociedad
por una posicioén relativa resulta en un decremdat@recimiento, un incremento en la
desigualdad decrece el crecimiento y un incrememtola preocupacion por una
posiciéon relativa agrava el impacto negativo deldaigualdad en el crecimiento. Un
incremento en la desigualdad del ingreso puedeuminé una declinacion en los
ahorros agregados ( 0 a una inversion total ertatdpimano) lo cual reduce las tasas
de crecimiento a largo plazo. No obstante, esfamigorobarse la sistematica asociacion
entre crecimiento y cambios en la desigualdad, ymttay muchos otros factores que
influyen en el crecimiento, la desigualdad y laneab.

La evidencia sugiere que la conexion posiginte el crecimiento y los ingresos de
los pobres no han cambiado mucho durante el periétmlda globalizacion, que
anteriormente. El andlisis entre las variables gty desigualdad con el gasto social
en Latinoamérica, muestran una correlacion neggtivaa baja eficiencia de la gestiéon
publica en el area social en las ultimas dos décagaque se ha dado prioridad al
equilibrio macroeconémico. Sin embargo este gast@abken la regidon latinoamericana
se elevo casi al 25% durante la década, pero fosos sobre las inversiones son muy
bajas, debido a factores diversos tales como fagoion.

Aunque en Latinoamerica, la politica social &@stado de Bienestar nunca se
profundizé en ningun pais, el modelo econdmicoiberl la esta desmantelando. Los
programas de combate a la pobreza en los paiseealaericanos ofrecen sélo un
paliativo temporal por medio de la instrumentaadéredes de seguridad social, porque
se centran en las consecuencias y no atacan Fsdeeas causas de la pobreza.

Algunos paises latinoamericanos son pionargg@gramas de combate a la pobreza
que incluyen componentes adicionales de inversienesapital humano a través de la
educacion y la salud, pero debido a que no hanaldouadamente institucionalizados
estos programas solo proveen un alivio temporajutermina siempre en un enfoque



reduccionista del problema que restringe las pabti Al evaluar las estrategias de
inversiones de capital humano, es crucial considdrportafolio completo de politicas
conjuntas de intervencién, tomando siempre en deretion que los retornos a las
inversiones de capital humano son mayores paiaveses, por lo que en este enfoque
se abandona a los mayores de edad, como los asciano

La propuesta de Attanasio y Szélkeley (19384.) para el analisis dindmico de la
pobreza consiste en abandonar el enfoque al indegsiiar y su distribucion para
enfocarse en el acceso que tienen los pobresrapggedad y uso de activos generadores
de ingresos y su acumulacion que incluyen a actfisisos y financieros, capital
humano y capital social, los cuales son usados ddonproductivo para levar el
ingreso. La posesion y uso de estos activos erfanme productiva por los miembros
del hogar contribuye a su ingreso. Los investigasl@resentan evidencias de que “el
proceso de formacion de capital humano, y hastdocmunto de su utilizacion, es
decisivo para el desarrollo de la América Latirgasea la eliminacion de la pobreza”.

C. Politicos.

El Estado de los paises latinoamericanosasado por cambios profundos en sus
funciones, en las ultimas dos décadas, hasta lfegar mas pequefio y delgado, aunque
se mantenga como la expectativa de que sea masntdig/ efectivo. Las politicas
econdémicas de corte neoliberal y monetarista daspoja politica social de sus
connotaciones ideoldgicas y centra a la economiaateado en la nueva doctrina que
alienta los procesos de globalizacion y cercesalie@rania de los Estado-nacion.

El aparato del Estado en muchos paises enrdésaprincipalmente los paises
Latinoamericanos continla estando fuertemente aleaatdo, permeado por tradiciones
antidemocraticas y controlado por las elites pa#j las cuales perpetian las relaciones
existentes de poder, asi como las desigualdadesdémam-sociales y regionales
(Schonwalder, 1997). En un ambiente de “clientaedisraopatrimonial” (Término usado
por Jean-Francois Bayart), son las elites politigagiue se benefician de la ineficiencia
econdmica.

La politica social es un mecanismo efectivoctientelismo politico del Estado
corporativo, en donde los organismos e institugoracargadas de esta funcion,
formulaban e implementaban una politica socialtqogoco promovia la equidad ni la
eficiencia, pero que las atenuaba. En la mayoribbsigpaises latinoamericanos existe
una desconexion entre la presupuestacion, plameat#o inversiones, sistemas de
procuracion, aplicacion de los recursos financigrl@asevaluaciéon de los resultados, los
cuales muestran todavia muchas limitaciones yidafi@s.

Los esquemas tradicionales de elaboracion glementacion de las politicas
publicas se deciden en los altos niveles tecngosatie la conduccion y direccion del
Estado, sin considerar la participacion democratitea la ciudadania para su
legitimacion en funcién del desempefio mas que nmemteren los procesos electorales,
para ejercitar sus derechos de ciudadano, la iiacadn de la funcién publica y la
participacion en el disefio de politicas y program@ su comunidad. La expansion de
la participacion democratica y buen gobierno tiemeée ser promovido por el
establecimiento y fortalecimiento de normas deprecidad en lo que Putman (1993a,
1993b, 1995) denomina “redes de compromiso citales como las asociaciones de



vecinos, las sociedades de coros, cooperativadseside deportes, partidos basados en
las masas.

Estas tecnocracias se caracterizan por Uteada vision a largo plazo y por su
apego a seguir las direcciones hegemonicas detrdeado “Consenso de Washington”
que plantea como cuestiones “intermésticas” lastmmes econdmicas y de seguridad
en sus relaciones con los paises latinoamericadasta hace poco, los intereses
tradicionales de los Estados Unidos en el contenertconcebian en los términos de
“seguridad militar, solidaridad politica y beneficeconémico” segun el analisis de
Lowenthal (1999). Sin embargo, sefiala el mismo radtduando los paises
latinoamericanos se alinean con los Estados Unetosobre todo porque tienen
intereses compartidos especificos y concretos, & partir del supuesto general de la
unidad panamericana o por una convergencia nataraitereses”.

Los gobiernos latinoamericanos estan sierdoearidos para aliviar los desajustes
provocados por el mercado, para profundizar loscqeos de reestructuracion
econdmica y para legitimar la re definicion de fdekaciones de propiedad, al mismo
tiempo que sus capacidades para hacerlo estan isimyndidas después de casi dos
décadas de neoliberalismo (Adelman, 1998). Los gs@se transicionales a la
democracia en muchos de los paises latinoamericasiaron la politica de la
dinamica de los cambios econdmicos, sociales yralds.

Cavarozzi (1992) analiza esta situcion y tomc que "la perspectiva tedrica
dominante durante la década de 1980 recibi6 laamation y la consolidacion de las
instituciones de la democracia politica como urc@so aislado a las modalidades de la
transicion y orientado, asimismo a prevenir la @m®ecia del autoritarismo...En la
actualidad, empero, el principal desafio no es dirdas regresiones autoritarias, sino
el de reconstruir una nueva matriz de relaciondgigmsociales y econémicas que
reemplace aquéllas que agot6 durante la Gltimaddégcanedia”.

Sin embargo, las capacidades del Estado seetanido a tal grado que los militares
estan incrementando sus actividades para proveesdovicios de emergencia que
tampoco puede proveer los programas asistencialés misma sociedad civil (Franko,
1996). Los militares estan tomando algunas dedsgonsabilidades tradicionales del
Estado, el cual se enfrenta al dilema fundamemalédncer la resistencia de las elites
econdmicas para apoyar la democracia participgigraibida como una amenaza para
sus propios intereses. Los militares han sido ltlmeao bien han voluntariado por si
mismos, no solamente para controlar la violencf@astva, sino también para proveer
algunos de los servicios asistenciales que el B¢tadiejado.

El reto principal es hacer que el estado sgoresable ante la sociedad, los grupos
sociales y la ciudadania en general. La sociedatlaede acuerdo con el gobierno que
atiende a sus necesidades, pero en desacuerdoen adheldia sino se satisfacen estas
necesidades sociales. Los procesos de globalizhadrestado fuerza al Estado. Los
costos politicos y sociales de la modernizaciorEgéhdo pueden revertir la hegemonia
tecnocratica y neoliberal de los gobernantes, snocalice Almeyra (1999) la
conciencia politica y civil de quienes sufren lésctos de la aplicacidén de las politicas
econdmicas regresivas, encuentran su refugio leasa territorial de la democracia para
buscar su autonomia y promover acciones de auidgestomo resultado de la fusién



de una fuerte voluntad de accion politica con ummmd de conciencia de los sujetos en
la relacion de la fuerzas locales y fuerzas int@omales.

6. EL DILEMA DE LA GOBERNABILIDAD EN LATINOAMERICA.

Para Latinoameérica, el crecimiento economico yesadrollo social ha alcanzado
altos niveles de costos socio-politicos que hareradeddo la base misma de la
gobernabilidad social. Se tratara de analizar copaco de mas detalle algunos de estos
efectos que tienen una relacién mas estrecha gwbkrnabilidad.

La baja gobernabilidad en latinoamérica, gjemplo, tiene sus antecedentes en las
debilidades de las politicas econdmicas, socialdtrales, educativas, etc. y en las
debilidades de sus instituciones a pesar de qa¢ masado existia una fuerte presencia
del estado en la creacion de instituciones y detiged publicas. Los déficits de
gobernabilidad estan relacionados con la legitichidal sistema politico, los cuales
tuvieron su origen en las politicas econdmicasneathente implementadas por las
elites que hicieron el disefio organizacional pardransicion del Estado mexicano.
México ha vivido populismos centrados mas en lapeetativas de gobernantes
iluminados que en propuestas concretas de desamational mediante un desarrollo
institucional. El Estado mexicano ha logrado maetesu legitimidad mediante una
politica de proteccion social parcial y promesasiras de mayores beneficios que
favorezcan a los diversos grupos sociales.

Barro (1999) ha demostrado que la desigualetida el crecimiento en los paises
pobres pero acelera el crecimiento en los paises,rpor lo que existe muy poca
relacion entre la desigualdad de los ingresos yalses de crecimiento e inversion. Sin
embargo, los mismos paises ricos no garantizariveh ae beneficios que incremente
el desarrollo humano a sus habitantes, excluyendoaades sectores poblacionales,
confirmando que la riqueza es la excepcion a lagaabcomo regla. Estos resultados,
por otro lado, justifican la implantacion de paldis que igualen los ingresos sobre la
base de una promocién de crecimiento de los paisbees. Por esto, se requiere
desarrollar una visiéon critica del sistema econoniiternacional imperante, el cual
representa una hipoteca para el futuro de mucheblgs y por lo tanto, necesita
cambiar. El centro de este debate sobre la gohédaabson los cuestionamientos al
modelo econdmico que tiene como base el mercadueinentado en las Ultimas dos
décadas y a los desequilibrios sociales que haayme

Una buena calidad de la gobernabilidad prop&iarecimiento econémico y el
desarrollo social sostenido. El desarrollo econérei el paso de un determinado nivel
de vida a otro mas alto, en el menor tiempo posibéé menor costo posible. Este
desarrollo econémico debe estar acompafiado desamrdéo social, entendido en los
términos, no solo de una mejor distribucion defésg, sino también en “el bien ser del
hombre, que facilita la convivencia con sus senteganque lo impulsa a la
participacion y a la ayuda mutua, que insiste ervigencia de la ley y la vida
democratica, que le abre los horizontes de la eituty la cultura, que favorece su
acceso al tener, al saber y al poder, para ser.ir(&®ervitje, 1999). En funcion de estos
criterios, los resultados alcanzados por Latino rem@éen los ultimos veinte afios
plantean serios cuestionamientos a las bases magragobernabilidad.



En términos generales, las politicas econd@snimplementadas en la mayoria de los
paises latinoamericanos presentan rasgos coineglaninque con algunas diferencias
en el disefio de los paquetes. Para el caso de dMégjpecificamente, un factor del
riesgo politico consistentemente alto (calificadono "BB", grado de no inversion) es
"la calidad de la gobernabilidad" que abarca "lkdad de las instituciones del sector
publico; la eficiencia de los servicios gubernaraks® y la capacidad del gobierno para
establecer la estabilidad macroecondémica. En ulisende factores dindmicos, Malvin
y Schlagenhauf (1985) estimaron el indice de riesgmonal mensual para México y
concluyeron gque son determinantes las proporcidadas importaciones a las reservas
y la deuda a las exportaciones. En el riesgo nakitminestabilidad sociopolitica es un
importante componente.

Una investigacion de Brunetti, Kisunko y We&998a) basada en una encuesta a
gran escala realizada al sector privado de Am&war#ral, que incluye a México, Costa
Rica y Jamaica, que evalla la calidad instituciolealos paises y determina el impacto
de los 15 obstaculos para hacer negocios clasificah seis categorias, arrojo los
siguientes resultados: el mayor obstaculo es eherriy el robo, seguido por una
inadecuada oferta de infraestructura, inflacionyugxion y financiamiento. EI mas
bajo obstaculo es el terrorismo. En los términoga@ernos que imponen obstaculos
para hacer negocios, la region ocupo6 del mas bajasa alto, el lugar 18 en el mundo.
El mismo nivel 18 de la mejor a la peor regidni@mue se refiere a los obstaculos
relacionados con la regulacion para empezar negjoEiolugar 19 en los obstaculos
relacionados con la inflacién y el financiamiers#b,10 en obstaculos relacionados con
el comercio. El lugar 14 en los obstaculos relamilms con las politicas de ingreso y
gasto publico. Igualmente el 14 en los obstacwdtacionados con la incertidumbre y el
17 en los obstaculos relacionados con el crimen.

En 1996, las inversiones publica y privadd/Exico se mantuvieron debajo de los
niveles de los afios setenta y ochenta (Glen y &skili1998). La mayoria de los
créditos gubernamentales con grado de no inve(s&so de México), se caracterizan
por debilidades en la gobernabilidad® (Standard &orRR, 1997). Este estudio
caracteriza como debilidades de la gobernabilitd:orrupcion oficial y privada, el
trafico de influencias, la corrupcion e ineficiemdie los 6érganos judiciales, la influencia
de los carteles de las drogas, deficiencias eredarslad interna bajo la forma de
grupos guerrilleros operando en areas ruralesviolancia en las grandes ciudades. Si
se controla el desarrollo social democratico gretimiento econémico de los paises
latinoamericanos, éstos no son significativamenés rorruptos que los paises mas
desarrollados. Barro (1998) llega a afirmar quepajuete de préstamos del Fondo
Monetario Internacional a México en 1995, fue ueeompensa a la corrupcion de los
préstamos bancarios riesgosos. En general, mientiagresten los gobiernos de otros
paises a los gobiernos latinoamericanos, mas slegutienen los banqueros de otros
paises de recobrar sus créditos.

Otra investigacion (Brunetti, Kisunko y WedeQ98b) basada en una encuesta
realizada a empresas privadas locales en 72 pasbse las percepciones de los
obstaculos institucionales, particularmente la iedmilfdad y la predictivilidad, son
cruciales para el desarrollo econémico. Esta imy&stn captura los puntos de vista de
los emprendedores locales sobre la predictibilidadlos cambios en las leyes y
politicas, en la confiabilidad de la aplicacién ldeley, el impacto de burocracias
corruptas y discresionarias y el peligro de rewdas politicas debido a los cambios en



los gobiernos. Para el caso especifico del munaiindamérica y el Caribe, y México,
los resultados en promedios de la encuesta mudsatiaestabilidad politica, falta de
seguridad de la propiedad y problemas en la irgeréatre los gobiernos y los negocios.

Los principales retos que enfrenta la gol@lidad de los paises latinoamericanos
ante los procesos de globalizacion de la econoesian la reduccion de la pobreza a
través de nuevas estratagias de crecimiento odienéh incremento de la productividad
y la competitividad de las economias y el incremesustenido de la tasa de ahorro e
inversion para consolidar la estabilidad macroenvod. La pobreza en Latinoamérica
es un problema estructural causado por la formguenopera el sistema econémico
completo (Attanasio y Sélkeley, 1999b), por lo ¢tjeee que ser atacado efectivamente
con politicas que modifiquen el medio ambiente éodno de tal forma que permita a
los individuos tomar ventaja de las oportunidadg¢snfoque en los mecanismos que
generan desigualdad y pobreza y la construccionndearco de referencia ayudara a
identificar los mecanismos estructurales.

La reduccién de la pobreza tiene que estayam@opor programas de educacion y
salud, y servicios sociales basicos Dificilmente lkstados Latinoamericanos pueden
resolver los crecientes problemas de la pobrezequpoestan enfrentando grandes
reducciones presupuestales y recortes a sus m@iesifunciones de asistencia social.
La reduccion de la pobreza es un punto focal efisefio de las politicas publicas y el
soporte financiero para lograr el crecimiento ecoicO y el desarrollo social de los
pueblos latinoamericanos, que ancestralmente lobausid sociedad muy desigual, y lo
es mas ahora que antes.

La movilidad social es una medida mas pregesgusticia social que la desigualdad
social. La movilidad social es medida por la foremaque los antecedentes familiares
determinan el éxito socioeconémico, pero en latmwatcambién puede ser medida por
correlaciones intergeneracionales y de hermangsEhslebate sobre la justicia social
en los paises en desarrollo, se ha centrado essigudldad y en politicas destinadas a
compensar a los perdedores. No se ha dado promanaria movilidad social que se
enfocaria al disefo y aplicacion de politicas deskas a crear oportunidades.

Investigaciones empiricas (Dahan y GaviriaQ®0 demuestran que existen
diferencias sustanciales en la movilidad socialL&moameérica, la cual se incrementa
con la escolaridad y el ingreso per capita, perdeesmente asociado con el gasto
publico en educacion. En una muestra de 16 paasdamericanos, los investigadores
encontraron que la movilidad social tiene una ¢acrén alta con los niveles de
educacién, en la que los paises con mayor escatryd menos desigualdad en
escolaridad permiten una mayor movilidad. Sin egpbala movilidad social no esta
correlacionada con los gastos publicos en educawidmo porcentaje del producto
interno bruto. También encontraron que la movilidamtial en Latinoamérica esta
levemente relacionada con el ingreso per capitaig/ lg desigualdad esta asociada
fuertemente con la seleccion en los mercados natiates.

Con la venta de empresas estratégicas al rsqmiwado, los gobiernos
latinoamericanos han destruido el activo de lasonas, apostandose a la prosperidad
qgue vendria de los procesos de globalizacion. lemabilidad lograda en la primera
etapa del gobierno salinista en México por ejemgedundamentd en el manejo notable
de las expectativas y las realidades de unagektonomica. Se pretendid legitimar el



paradigma PRI-gobierno bajo un pasivo consensaetalimientos”. Con esto, se logré
la desactivacion del descontento popular por lalémpntacion del programa

econdémico neoliberal, para impulsar cambios masupdws en la democratizacion

politica. La democratizacion politica del Estadegasa la participacion ciudadana en la
eleccion y control de sus representantes gubernalasnuna mayor transparencia
administrativa y mayor proximidad entre la ciudddanel gobierno. Se puede afirmar
que a pesar de la falta de legitimidad del régimmen,se han presentado cambios
profundos en el sistema politico, ni tampoco matéieiones de desobediencia social.

En la actualidad, la forma en que se visaalien los Estados-nacion
latinoamericanos la implantacion de la gobernaddjdse reduce a lograr la normalidad
politica, la cual segun Camou (1995)es la preocapgeor subordinar la democracia
electoral a la gobernabilidad del sistema y no sext@mente la democracia tal y como
se expresa en la Constituciones Politicas. La @ocsin de los Estados Unidos
Mexicanos, que la define "no sélo como una estradgturidica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el corestaejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo” La democracia electoral mtasiente tiene como condiciones
suficientes elecciones libres y justas, pero laxgsos electorales tienden a ser mas
libres y justos solo cuando es la culminacién degrateso democrético continuado y
no cuando se le subordina.

La provision de bienestar social y otros biecwsctivos esenciales a una democracia
estable requiere de actores estatales e instieigne forjen ligas cercanas con los
actores privados, cuya cooperacion es esencial [@mplementacion de politicas de
estabilizacion y restauracién del crecimiento. £stanexiones privilegiadas entre los
actores del Estado y los privados corresponden aa astrategia no partidista. Por
ejemplo, los problemas de la falta de alimentodiempos de hambruna tienen una
mayor influencia en la estabilidad y crisis de dditca econdmica estatal y regional, de
acuerdo con los trabajos del reciente premio N&ekrtya Sen (1973).

Este autor argumenta que las hambrunas @st&tricablemente ligadas a las
estructuras sociales de la economia domésticatyadass en temas como la titularidad,
pobreza y distribucion de la rigueza (May, 1997ir& las consecuencias de estos
fendmenos es previsible en el futuro, la faltaeusdad alimentaria y un significativo
entorpecimiento de la infraestructura, incrementafus riesgos de conflictos. La
relacion existente las variables cultura y pobregamas complicada que la simple
causalidad y resulta mas importante estudiar disiaualitativo que el cuantitativo de
la cultura para poder determinar el posible impactta pobreza.

Pero una teoria y una politica que nieganjportancia de un sentido de identidad
comunitaria puede ser contraproducente para laatol@ de las diferencias entre sus
diversos miembros. En este sentido, concluye P41e98) el Estado-nacion no es un
modelo de promocion de la emancipacidbn humana. egibargo, el objetivo de
establecer una sociedad sin grandes negociosgrailes gobiernos ha sido olvidado
por una politica econdmica y social que se dedardasviandose hacia un control de
una elite que comanda desde lo mas alto de la piedeconomica y que controla
diferencialmente el acceso a los recursos basadosl| e&onocimiento. No puede
limitarse a la accion unica del mercado la distibn de activos basados en el
conocimiento. El riesgo que se corre ha sido yaladd por la Comision para América
Latina y el Caribe (Cepal): “Un mundo futuro diddi entre informatizados y no



informatizados sera tal vez mas contrastante qudiviaibn que estamos superando
entre alfabetizados y analfabetos. Reproducirichlai® tanto en las capacidades
productivas como en la posibilidad del ejercicioldeciudadania”. Asi pues, resulta
obvio que los ciudadanos que integran la nuevaedadi del conocimiento en

Latinoamérica deben estar vinculados entre si y @ diferentes formas de

interpretacion de la realidad que desean controlar.

Sin embargo, la gobernabilidad, y por lo tatdolegitimidad de un gobierno tiene
que fundamentarse mas en el consenso que la bandeidadania y menos en la
capacidad para resolver problemas. De lo que ndeppeescindir un gobierno es no
contar con el consenso de la sociedad (Coérdova8)1%arte del problema de
legitimidad del Estado se deben a los problemas tare resultado de las crisis
econdémicas que ha dificultado satisfacer las akkggctativas por los servicios publicos
de la gente.

Asi, tanto el Estado como el mercado han amamo dentro de las relaciones del
poder conduciendo a la promocion de los interesesodo plazo de grupos privados
consolidados tanto nacionales como de los investamextranjeros, mas que aquéllos
de la sociedad como un todo. Mientras que puedeiféeil algunas veces privatizar las
principales funciones del gobierno, sin embargajéligs relaciones informales que
existen “afuera” o “entre” las instituciones delbggno publico pueden ser mas
facilmente cambiadas (Todd, 1998). Mas todaviaglenaso del sector privado, el
desarrollo de eventos mundiales estdn modificaosi@ptocesos de toma de decisiones
de los gobiernos, con algunas funciones que es&Emdo descentralizadas a los
gobiernos sub-nacionales (Dunning, 1997)

La misma idea de integrar los movimientos [en@s en alianzas politicas orientadas
por la izquierda, sefala la importancia particdialos partidos politicos para servir de
conexién entre el sistema politico y otros movirtosrsociales populares que operan al
nivel de sociedad civil. La mayor parte de los muentos populares latinoamericanos
encuentran apoyo ideoldgico y politico a sus demsrah los partidos de izquierda, a
pesar de que estos no han podido reponerse y nieriakecerse, después de las
transformaciones profundas que sufrieran duranteddaada de los ochenta en
Latinoameérica. Pero ante el descrédito de lasigadide ajuste estructural implantadas,
la izquierda Latinoamericana empieza a recobraiciooes y esta en posibilidades de
ser capaz de crear nuevos mecanismos para laipaeian popular y tolerar e incluso
impulsar un papel mas fuerte e independiente pasa nhovimientos populares
(Schonwalder, 1997: 762).
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