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1. INTRODUCCION.

En las dltimas dos décadas, Latinoaméricapsando por un periodo de transicion multiple que
afecta no solamente a las instituciones econdémsaas también a las instituciones politicas, sesia
culturales, las cuales estan internalizando lotosaciales y de beneficencia en términos ecorm@nic
y de los valores que representan. Décadas dencfauexterna en formas muy diferentes han destruido
y debilitado los mecanismos de las institucionagitionales el Estado, al mismo tiempo que estan
creando islas de instituciones modernas que resséaineficientes y distanciadas del caracterade |
sociedad en su conjunto.

Latinoamérica se subordiné conscientementa politica del Consenso de Washington, a los
procesos de integracidon economica y apertura deaues con la presion de la deuda externa. El
Consenso de Washington prescribe la liberalizacidmercial y financiera, la privatizacion de las
empresas estatales, presupuestos balanceados, desaambios fijas, etc. como base para el
crecimiento econdmico. En este sentido, se puedeaafque los procesos de integracion de los paises
latinoamericanos, mas que ser entre ellos mism®sm&s intenso con el sistema econdmico y
financiero de los Estados Unidos de América detdNgipor supuesto no en los mejores términos.

Los esfuerzos de liberalizacidon comercial atinoamérica han tenido un impacto positivo en las
importaciones de los paises miembros de los blogoerciales y las propensiones crecientes para
exportar se acompafan de las correspondientesrn@iopes crecientes para importar, sugiriendo que
la liberalizacion comercial tiene un efecto fueEemodelo latinoamericano de integracion econdémica
puede decirse que es un modelo de nacionalisnmméatiericano que quiere seguir lineas ideoldgicas
diferentes al neoliberalismo y a la globalizaciémgue sin embargo, para atenuar los efectos de las
crisis financieras hace factible poner en practieeanismos reguladores que controlen los flujos
especulativos de los capitales foraneos.

Entre otros efectos perniciosos de la emeigate los regimenes de las politicas neoliberaktas

han constrefido las actividades de los sindicatedycido el gasto del bienestar y generado una
inseguridad laboral mediante formas mas flexiblesto también mas inseguras de trabajo y
remuneracion. Con los procesos de globalizaciomntame reserva de mano de obra no calificada
considerada anteriormente como un activo, se est&irtiendo en un pasivo por la falta de

oportunidades de acceso al conocimiento tecnolégios beneficiados con el acceso a los avances
tecnoldgicos sobreviviran, mientras que los exdside estos beneficios profundizaran su miseria. La
gran mayoria de los latinoamericanos que simpleendiain sido insertados en los procesos de
globalizacion del consumo, por ejemplo, estan neatahdo su inconformidad por haber sido excluidos



de los beneficios del desarrollo, en aras de laimiaacion de las ganancias del capital. Los esrago
en la cohesién social y en los niveles de vidagidm en muchos de los casos inmanejables.

Los procesos de globalizacion econdmica Imextido en prescindibles a los cada vez mas pobres
y miserables que constituyen la inmensa mayoriasiseres humanos, mientras que ha convertido en
MAs ricos a unos pocos. Baste sefialar a manejardpl@ que en los Ultimos cuatro afios, el mercado
de valores de Estados Unidos reditu6 ocho billai@edolares al mismo tiempo que millones de pobres
murieron de hambre y enfermedades. Las reformasdetdcas a favor del mercado introducidas en
Latinoamérica y el Caribe en las dos décadas tihen incrementado los niveles de desigualdad
econOmica y social, concentrado el ingreso queabngnte muestra la mayor brecha en todas las
regiones en desarrollo del mundo, mientras qu@%l @e la poblacién concentra el 52.9% del ingreso,
el 20% mas pobre solo tiene el 4.5% del ingres@l(kKii999).

El disefio institucional de esta transiciorsit elaborado por las elites locales, con etiirhacer
modificaciones a los regimenes politicos (formasgdbierno) y los procesos de la gobernabilidad
(grados de gobierno). Camou (1998) denomina adasas de gobierno y a los grados de gobierno
como los "paradigmas de la gobernabilidad". Seéaéstas dos décadas en Latinoamérica como un
periodo de "confluencia probleméatica y multifacétde varias transiciones", entre las cuales ideatif
la transicién social y cultural, la transicién eéonica y la transicion politica. La transicion secio
cultural ha resultado de las transformaciones dmodelo de "modernizacion desarrollista” a otro de
una "modernizacion globalizadora”.

Sin embargo, hay mucha incertidumbre en losgsos de transicion por la carencia de instit@son
capaces de asimilar los efectos de los cambiosry papiciar la estabilidad econémica, social y
politica. Incluso, los organismos internacionalesng el Banco Interamericano de Desarrollo
reconocen que los factores exdgenos en algunos cddigaron a las naciones latinoamericanas a
tomar medidas severas. Los procesos de transia@gondémica han pasado por los periodos de
aplicacion de politicas econdmicas de “estabil@aciecondmica”, "reforma estructural® y
“reestructuracion economica”. La transicion pditise ha identificado por los procesos de
"liberalizacion politica”, de "transicion a la decnacia” o democratizacion, y de "consolidacion
democraética”.

El modelo econdmico implementado en Latino&aédesde los afios ochenta, basado en el libre
mercado, esta dejando saldos negativos en su alésancial y el crecimiento econémico, aumenta los
niveles de desempleo y subempleo, incremento deindEes de pobreza, etc. La dependencia
econOmica de Ameérica Latina y el Caribe principaiteede los Estados Unidos y de otros paises
desarrollados durante la era de la globalizacian,quedado en evidencia.

2. EL PRESIDENCIALISMO LATINOAMERICANO.

El presidencialismo es la forma constituciat@arégimen democratico dominante en América Latina
por sobre el sistema parlamentario, con caradta$stde un sistema de partidos que varian
dependiendo de las circunstancias de cada paixidies independientes para los poderes ejecutivo y
legislativo crean problemas de coordinacion par#otenulacion e implementacion de las politicas
publicas. Un presidencialismo autoritario centsdriglaciones politicas y sociales concentrando ébdo
poder econdmico y politico en torno a él. Los regies autoritarios carecian de vision y los logros
obtenidos en materia de crecimiento econémico grdafo social es muy cuestionable.



Cuando los presidentes pierden efectividagresidencialismo ha prolongado sus crisis comel en
caso de Brasil, México y Perd, mientras que en riga y Bolivia han renunciado en situaciones
similares.

3. CRISIS ECONOMICA Y DEUDA EXTERNA.

La crisis econdmica y financiera de los afios oéhpriafundizo los problemas distributivos y retrasé
la provisién de bienes y servicios publicos en &yon parte de los paises latinoamericanos.

La restructuracion de la deuda soberana duramgsia mexicana de 1994-95 ha sido ampliamente
estudiada para comprender la forma en que los ohescinancieros, el gobierno y las instituciones
multilaterales responden a las cuestiones de gab#idad. La crisis mexicana dejo como ensefianza la
probleméatica de sostener tasas de cambio fijasneentorno de movilidad del capital internacional.
México no se recobrd porque su sistema financiétul e haya fortalecido con la intervencion del
Fondo Monetario Internacional (FMI), sino porquebsaeficio con el incremento de exportaciones a
Estados Unidos como resultado del Tratado de IGQlanmercio de América del Norte y el crecimiento
acelerado de la economia vecina.

Comparada con la crisis de la deuda de losrdahy con la crisis mexicana de 1994-95, también
llamada el “efecto tequila”, ambas son considerddasr como raices los imbalances financieros del
sector publico, a diferencia de la crisis poste(isia, Rusia, Sudéfrica, Brasil, etc.) que tiens s
raices en imbalances financieros del sector privadpie es la primera crisis financiera realmente
considerada como global que golpea a las econateiss mercados emergentes. La crisis financiera
asiatica explotd poco después de que las olasaesia del peso mexicano hayan bajado. Por lmtant
parece que las crisis financieras ocurren mas dregemente en los Ultimos afios en las economias
emergentes, como el caso de México y sus efectosabmentado la perversidad del capitalismo
transnacional.

En la reciente primera cumbre del grupo de7lbgG-77), realmente integrado por 133 paises con
niveles bajos y en vias de desarrollo de Amériating, Africa y Asia, los dirigentes condenaron la
“corriente neoliberal inhumana”. Asi mismo, pidieria transformacion de las relaciones econémicas
internacionales para que sean mas justas y egagatnediante la ampliacién de los beneficios de la
globalizacion, las reformas al sistema financier@rnacional a efecto de que esté mas orientado a
apoyar el desarrollo y a la reduccién de la pesanlga de la deuda externa que en algunos paises
consume de gasto publico hasta un 40%. Lo quegsgere es una reduccion del servicio de la deuda
externa de los paises menos desarrollados a afecliberar recursos que pueden ser destinados al
gasto social y a la inversién productiva.

4. REFORMA DEL ESTADO.

La reforma del Estado en Latinoamérica tieoeno causas las recurrentes crisis fiscales, la
globalizacion de los mercados y los procesos deitioos. Se realiza sin que se tenga una visioa clar
del papel que debe desempeniar el Estado y detlasiades que deben realizar las entidades publicas
de tal forma que determinen su lugar en la re@@an del sector publico. Abarca tres periodosteel
ajustes de la balanza de pagos y macroecondmiceg$dructuracion de los incentivos y los precios
relativos.; el segundo periodo involucra la przation y la contratacion de un gran numero de
actividades del Estado que se consideran partinglste comerciables en un mercado vy, el tercer
periodo que comprende los ajuste institucionalasga plazo necesario para consolidar y manteser la



reformas anteriores. Esta ultima reforma implica doercamientos. En primer lugar hay un consenso
de que el gobierno deberia involucrarse solamentageéllas areas donde el sector privado no tiene
una ventaja comparativa y en segundo término, gwexpansion selectiva o el fortalecimiento de las
actividades gubernamentales se requiere para ca@pda baja provision de bienes publicos,
incluyendo los servicios basicos (Rowart, 1999).

a. Reformas de la primera generacion: Ajuste estruaral y estabilizacion.

Como respuesta inmediata a la crisis econonecis ochenta por la que atravesaron los paises
latinoamericanos se establecen una serie de medmasdmicas tendientes a lograr el equilibrio
macroeconomico, tales como ajustes en la balanzgpag®s, reduccion de la escala de la
administracion, desregulacion, reestructuraciéimdentivos y de precios relativos, descentralizagio
privatizacion. Chile fue el primero en lanzar refias apoyado en un gobierno militar, mientras que
México lo hizo con el apoyo de un partido hegem@nic

La crisis financiera de los Estados latinoaca@os durante la década de los ochenta y los teven
caracterizada por déficits presupuestales, pditioeonetarias flexibles e indices inflacionarios
galopantes dio cabida a las intervenciones del ¢-dvidnetario Internacional. EI FMI acudié al
rescate imponiendo sus politicas de presupuestasdeados mediante la austeridad fiscal, una rigida
politica monetaria, reduccién del tamafio del golmieprivatizacion de empresas propiedad del Estado
(EPEs) y desregulacion de la actividad econdmimaoccondicion para prestar ayuda.

Estas politicas conocidas también como de ejestructural impuestas por el “Consenso de
Washington” han dado beneficios en el &mbito maxnoémico, pero también han dado origen a una
ingobernabilidad de las instituciones econdmicasttan propiciado una inestabilidad financiera de lo
mercados, profundizacién en los niveles de pobreaspr desigualdad y exclusién social, baja calidad
de vida, deterioro y precariedad de las condiciaeesida, e incremento en los niveles de violencia
social e institucional. El costo social de la autién de estas politicas de ajuste estructuraltesa
términos de reduccién del gasto publico en matiriaducacion, salud, vivienda, etc.

Al término de una politica proteccionista $® tenia un disefio claro de otra politica que bajo
condiciones de competitividad permitiera a las vizgciones insertarse de lleno en los procesos de
globalizacion. Las instituciones criticamente aactos costos del ajuste estructural de acuerdo al
analisis de North. Las politicas de ajuste estratttienen mas bien una logica politica que una
racionalidad econOmica. El argumento de que paanahr los niveles de eficiencia economica se
tiene que pagar un alto costo social y que la dekigd es necesaria para lograr la acumulacion de
capital y el crecimiento econémico, no son totalimerdlidas.

Desgraciadamente, fue durante el mismo per@dgue se introdujeron los programas de ajuste
estructural, que se realizan la apertura de losades, reduccion del gasto publico, la privatizadé
las corporaciones estatales, aumento de los ingaugsél sometimiento de la politica econdémica al
cumplimiento de metas financieras, etc., y se pens era la direccion correcta porque se habia
perdido la fe en el manejo de los recursos poolkeilegno. No obstante, las economias nacionales esta
siendo saneadas para favorecer a la inversiotatisfa transnacional.

El problema se complica cuando debido a leapon de las politicas de ajuste estructurabreso
todo en los paises latinoamericanos, la capacidh&stado para satisfacer las demandas sociales se
esta reduciendo substancialmente. Las politicasajdste estructural han barrido las estructuras
econOmicas, politicas y sociales de los Estadoemeaes. Lo que ha resultado es un dualismo social



en el que se muestra los altos niveles de desmuialdbido a una mala distribucién de los beneficios
de la riqueza, mientras que una minoria cuentatedas los recursos, la mayoria vive en niveles
inferiores a la linea de pobreza. Los organismtesnacionales que formulan las politicas econ@nica

y los gobernantes que las implementan son insessiblas verdaderas causas de la pobreza y tienen
una fe ciega en que las fuerzas del mercado gmbpth son la verdadera solucidon. En otras palabras,
disefladores e implementadores de las politicas dgja en las fuerzas del mercado se determine la
construccién del tipo de sociedad.

Las reformas estructurales y de ajuste, asioctos procesos de integracion econOmica estan
favoreciendo el crecimiento econdémico de los sestgproductivos mas modernos que se han
vinculado a la dindmica del comercio internacioral. este esquema de comercio internacional en
pleno siglo 21, no hay lugar para otras formasntkgracion, ni tampoco existe espacio para los que
tienen bajos logros. El crecimiento econdmico esgndo generado por la denominada nueva
economia vinculada a la alta tecnologia, telecocaion y servicios financieros y no por la vieja
economia compuesta por los sectores tradicionadeso la construccion, transportes, etc. Los fastor
gue explican este crecimiento son la flexibilidalddral y la actualizacién y capacitacion requerida
inmensa mayoria de las personas vinculadas adtwrag productivos mas tradicionales estan pagando
los costos de los ajustes y cambios estructunaeagandose en el mejor de los casos, cuandod est
siendo marginados del desarrollo o bien desapamdtid¢otalmente como entes productivos. Sin
embargo, a pesar de un crecimiento econdmico eseldsres de la nueva economia, las desigualdades
sociales van en aumento.

América Latina ha experimentado un crecimiento éouoo razonable, aunque no distribuido
equitativamente, es decir, el crecimiento es arfauna clase de empresarios que no ha podido
compartir los beneficios con los demas (Lloren899). No obstante, la recuperacién del crecimiento
econdmico permanecié estancado en 1999, con unndoirdel producto interno bruto (PIB) regional
apenas perceptible de 0.1 por ciento. Un estudi@ dinited for a Fair Economy concluye que como
efecto de las politicas econdémicas regresivas ajad en las Ultimas dos décadas en los Estados
Unidos, el uno por ciento de los hogares mas fieoduplicado su captacién de la riqueza nacional.
Esto, desde mediados de los setenta y ahora ccmtaas riqueza que 95 por ciento de la poblacién
(Cason y Brooks, 1999). Un patrén de comportamientmomico similar se repite en América Latina.

Queda asi en entredicho la tesis de que a®eadas abundantes en mano de obra como las de los
paises latinoamericanos, son las que mas puedeneohtrecimiento econdémico y reduccion de la
pobreza via liberalizacion econdmica, porque laajarcomparativa favorece al trabajador pobre. Esta
tesis ha motivado la aplicacién de politicas a@das de los Estados faccionales democréticos y los
predatorios, los cuales son empujados en esacdireque consideran ser la correcta (Lal y Myint,
1996). Esta tendencia altera radicalmente loxgsms de la vida y el trabajo bajo ciertas
circunstancias, de tal forma que resultan en uremento del empleo en el sector servicios con la
consecuente declinacion del empleo en las manuésctiel incremento de la fuerza de trabajo
femenina y del trabajador migrante, etc.

Otros autores anotan que los Estados enrdiésajue confian en la ventaja de los costos klleer
para las inversiones extranjeras seran golpeadeasnéute por los movimientos de la automatizacion
flexible. Los nuevos paises industrializados narselel todo afectados si basan su ventaja convaetiti
tanto en temas de infraestructura y en asuntoaldis y legislativos, como en la oferta de trabajo
(May, 1997). En las economias latinoamericanasddntes de tierra, la ventaja comparativa indica la
especializacion, la cual dafa los intereses a qazo del capital y el trabajo creando desajustes
los procesos de liberalizacidbn econémica.



North (1998) llega a concluir que la causadnica del subdesarrollo y la violencia politieadebe
a la implementacién de politicas de ajuste estraktentre las cuales las instituciones finansiera
internacionales y los donantes condicionan losrprogs de asistencia, y por lo tanto inclinando el
balance del poder en favor de los sectores privadastar.

b. Segunda generacion de reformas: Reformas institionales.

Se construyen, reconstruyen y reforman ingthes. Las reformas se orientan a fortalecer al
mercado mediante la reduccion de funciones deldBstenfocandose en su eficiencia burocratica del
Estado, se intensifican las privatizaciones destapresas paraestatales, la contratacion exteradgar
provision de servicios publicos y se aplican téasig métodos de la gerencia privada que buscan
optimizar el gasto de las funciones publicas déadesy combatir la corrupcion, fraude y despilfarro
de los recursos publicos.

Las diferentes teorias sobre la corrupci@tias las variaciones entre las naciones con icadis
histéricas y culturales, niveles de desarrollo écuico, instituciones politicas y politicas
gubernamentales. Se argumenta en diversas invaetiga que para ciertos paises y naciones en
particular, se tiene una cultura que es congéniitaneonductiva a la corrupcién, como el caso de
Rusia. Los factores hictérico-culturales de la dagiatinoamericana pueden explicar los niveles de
corrupcién que se dan en esos paises, y otrodigadsres se apresuran y achacan a las tradicitenes
la fe catdlica algunos efectos residuales de leupordn (Treisman, 1999) aunque se requiere mayor
investigacion. Las tradiciones institucionales ytuwales afectan los niveles de percepcion de la
corrupcion mas significativamente que las politideé Estado. Se han sugerido una variedad de
caracteristicas nacionales de tipo economico,igmlisocial, religioso, cultural, etc. que afectas
costos de los riesgos y beneficios esperados.

En 1980 Pinochet otorga independencia al B&wdral en Chile. Argentina en 1990, Colombia en
1991, Meéxico en 1993 y Venezuela otorgan mayorpaeddencia y autonomia a sus Bancos Centrales,
aungue es muy discutible que en un sistema pohttamnente centralizado y presidencialista, como en
el caso especifico de México, la autonomia otorgh@manco Central sea efectiva.

c. La Reforma politica del Estado

La Reforma del Estado se enfoca a reinveamiristituciones del Estado para facilitar proseso
politicos que garanticen la eficiencia, responsgisail (accountability) y participacion democraticast
control burocratico gubernamental mediante la reestracion de incentivos organizacionales como
en el servicio civil de carrera. La delegacién yd&scentralizacion son los principales elementos de
ésta Reforma del Estado.

Sin embargo la participacion popular y la ées@lizacion politica son relativamente nuevaglen
contexto de los gobiernos locales en Latinoaméyicey se encuentran exentas de multiples problemas
en la complejidad de un medio ambiente en el quelitica es relegada al status de una variable mas
debilitando por lo tanto, el impacto que puede rtame politica de descentralizacion. Cuando a la
gente se le involucra en decisiones que les afectanalidad de vida, su participacion apoya y ensti
sus propias decisiones, aseguran el uso mas éficten los recursos para la satisfaccion de las
necesidades y se hace mas dificil su desvio y smaparque se transparentan y se vuelven mas #cil d
detectar.



Antes que el Estado en si mismo se transformméasprobable que las relaciones informales de las
instituciones del Estado con la sociedad civieseuentren bajo presion para ser reestructuradas.

1). Delegacion.

En México se inicio en 1995 un Programa de &oidacion de la Administracion Publica con
acciones enfocadas a la modernizacion y fortalecitoi de la capacidad administrativa y a la
eliminacion de la corrupcion, la descentralizacdin la funcién puablica y la reorganizacion de la
relaciones intergubernamentales dentro del sistéedaral. El monopolio del poder y su uso
discrecional que mantienen algunos miembros eedascturas de gobierno es la principal fuente de
conductas corruptas, por lo que se requiere demmafo institucionales profundas. El programa
pretende desarrollar mecanismos para una mayponsabilidad y rendicion de cuentas de las
agencias de gobierno, en materia de administratgolos servicios publicos, asi como asegurar una
mayor disponibilidad para establecer asociacionadas organizaciones no gubernamentales.

2). Descentralizacion.

La descentralizacion de la toma de decisi@mesiomicas y politicas y la competencia efectaa h
sido la estructura institucional subyacente pama dambios organizacionales que permiten a las
economias y democracias modernas cosechar losidiesefle la tecnologia (North, 1993). Las
sociedades requieren de cambios organizacionalesaopcreten los procesos de democratizacion y
descentralizacion. La base simbdlica y materidbdaedemocracias no esta circunscrita exclusivamente
a la participacion en las instituciones econémycpsliticas, sino también en el acceso al uso aupli
del conocimiento, la informacion y la comunicaci@esgraciadamente, los avances tecnolégicos que
se estan distribuyendo en todo el mundo no posesemismas posibilidades de “acceso” para todos los
habitantes del planeta.

La transferencia de responsabilidades de atade, administracion y asignacion de recursos del
gobierno central a los gobiernos estatales y nmpalies han hecho importantes avances aun en paises
donde ya existia el sistema federal, como el casArdentina y Brasil, donde los gobiernos estatales
detentan un gran poder politico. En menor medidaiddéa pesar de la Reforma Municipal de 1984 y
Venezuela en donde los gobernadores eran desigrigdabnente en los paises con sistemas unitarios
como en el caso de Chile y Colombia.

Sin embargo, se cuestiona la capacidad deoloiemmos estatales y municipales para adminisasar |
tareas, entre otras razones porque son sujetascmpdacion de elites econdmicas y politicas Iscale
El manejo discrecional de las transferencias fescalel primer gobierno democratico de Alfonsin
debilité el equilibrio entre el centro y las prosi@s hasta alcanzar un déficit fiscal de 6.2 penta del
PIB en 1986, hasta que se logré un mayor contmollad_ey de Participacion en el Ingreso en 1988.
Brasil realiza cambios constitucionales sobre ig@pacion en los ingresos para abatir los prolalem
creados por la Constitucion de 1988.

La descentralizacion permite a los gobierngs mpantienen un control central distribuir recargo
servicios en territorios donde las necesidades ds apremiantes, determinadas por criterios
electorales partidistas. Las trasferencias fiscatdsrgubernamentales en Brasil se destinan al
fortalecimiento de bases locales que actlan coresniediarios entre los gobiernos locales y los
ministerios. El caso de los pueblos jovenes, @jRma de Asistencia Directa (PAD) y el Programa de



Apoyo al Ingreso Transitorio (PAIT) para los pobuesanos en Perd en 1985, tienen fines electorales
( Graham, 1994: pp. 98-106). Igualmente el Progrdacional de Solidaridad 6 PRONASOL en
México de 1988 a 1994 y el Programa de EducaciéldSy Vivienda 6 PROGRESA de 1994 al 2000.
La asignacion territorial de los recursos de PROBAS PROGRESA era discrecional del Presidente
de México con propaositos de ajuste estructurab pEmbién de control partidista electoral.

3). Privatizaciones.

Latinoamérica ha abrazado los programas deatfgacion con mucho entusiasmo y existen
evidencias que sugieren que ha habido un decrerdehiavolucramiento del Estado en la economia.
De acuerdo a datos del Banco Mundial (Notimex, 20@3 paises de América Latina y el Caribe
captaron 154 mil 225 millones de dolares por pireaiones de 1990 a 1998, los que representan la
mitad de los ingresos por transferencia de bieraduptivos del Estado a inversionistas privados.

De acuerdo con datos de la OCDE (Notimex, R080proceso de privatizacion mundial tuvo un
valor de 145 mil millones de ddlares en el afio @891 el 10 % superior al afio anterior. El pais mas
privatizador de América Latina ha sido Brasil, econtotal de 66 mil 729 millones de dodlares. A pesar
de que en los Ultimos afios han declinado las trais@es de privatizacion en el mundo, América
Latina y el Caribe captaron el 77 por ciento deitggesos mundiales en 1998. En 1999, en la region
latinoamericana, las privatizaciones fueron inf@soa los planes establecidos. Las actividades de
privatizacion continlan la tendencia mundial adduccion del papel del Estado en las economias
nacionales, a ajustar los presupuestos y a lac&irace inversién extranjera. La tendencia, por lo
tanto, es a incrementar las operaciones de tramsiarde las empresas propiedad del Estado aksecto
privado (EPES).

Los programas de privatizacion de las emprgsaaestatales en México han sido vastos en sus
alcances y hasta cierto punto, exitosos en la odluaclel papel de un Estado que era intervencinist
en la economia. México es el segundo privatizagoAchérica Latina en la década de los noventa
cuando el gobierno transfirié a particulares aatigor 31 mil 458 millones de délares, que represent
20.4 por ciento de la venta total de empresas @daypi del Estado (EPES) en Latinoamérica, segun un
estudio del Banco Mundial (Gonzéalez, Cason y Brp@R€0). El aflo que mas ha captado es 1991 con
un total de 11 mil 289 millones de dodlares, mientyae en 1998, México capté 999 millones de
dolares. México planea privatizar bienes en aembpsieferrocarriles y en el sector energético, la
industria petrolera y eléctrica.

De acuerdo con el estudio de La Porta y LameSilanes (1997), en 1982 las empresas de
propiedad estatal produjeron el 14% del productconal bruto, recibieron transferencias netas y
subsidios iguales a 12.7 por ciento del PNB y mgr&aron el 38 por ciento de la inversion de chpita
fijo. Las privatizaciones alcanzaron un monto d&s tmil 160 millones de doélares en 1990, para
aumentar a 11 mil 289 millones en 1991 y sumarrsdi®24 millones de ddélares en 1992. Para junio
de 1992, el gobierno habia privatizado 361 de attedde 1200 empresas propiedad del Estado. Las
privatizaciones hechas en 1993 representaron dok3mimillones de dolares, en 1994 fueron de 766
millones y en 1995 solo de 167 millones de dolaEes1996 aumentd a mil 526 millones de dolares,
en 1997 crecié a cuatro mil 496 millones y en 189&enta fue por 999 millones de ddlares. El
informe del Banco Mundial sefiala que entre 199M98llas privatizaciones de empresas publicas
alcanzaron un monto de 154 mil 225 millones derdélacantidad apenas inferior al saldo de la deuda
externa total de México que fue de 159 mil 959an#is de ddlares en 1998.



El beneficio de las privatizaciones no haosadl mayor para los mexicanos a pesar de que sus
defensores tratan de demostrar lo contrario. Sdgtos del privatizador Salinas de Gortari (19983 “|
privatizaciones abrieron espacio presupuestal fpaaaciar el gasto social sin recurrir a déficgicil”.

Los efectos no han sido del todo satisfactorios poogramas de privatizaciones en México han
reducido el empleo a la mitad mientras que la prodn se ha incrementado en un 54.3% a pesar de
una significativa reduccion en inversiones. Un distuanterior de Galal et al. (1992) analiza el
desempefio después de la privatizacion de doce ¢dagpde diferentes paises, incluyendo México,
documentando que hubo incremento del 26 % en laang&as en once casos e incremento de los
beneficios a los trabajadores en tres casos.

5. RESULTADOS

Las crisis econdmicas recurrentes por lashgupasado la economia latinoamericana aunado a las
debilidades institucionales para limitar los ale@men el tejido social ha sido las repercusionésa de
aplicacion de la politica econdmica neoliberal g/ flactores clave del deterioro de la gobernabiliiad
la sociedad. En la década de los ochenta, Latindeenéntré en un periodo doloroso y controvertido
de reestructuracion del Estado, que implicaroretaganizacién econdémica, reformas politicas y una
modernizacion administrativa. La reduccion del tamdel Estado, la privatizacion de las empresas
propiedad del Estado (EPES) y la desregulacién&nma fueron las estrategias adoptadas para el
disefio del Estado de los paises latinoamericana® to fueron también para otros Estados.

Los paises latinoamericanos han sido sorpiesdpor los procesos de globalizacién porgue no
tenian los mecanismos econdémico-politicos y lastimgones necesarias para asimilar los efectos en
materia de una mayor justicia social en la distif de la riqueza. Los retos planteados por los
procesos de globalizacion a Latinoamérica, implitamrevision de las utopias romanticas de la
integracion latinoamericana.

Los efectos de la globalizacién han demostssttgerversos. Las mil empresas mas beneficiadas y
triunfadoras de la globalizacion concentran actyos superan en un 42 por ciento al producto iatern
bruto mundial calculado por el Banco Mundial erb@®nes 736 mil 978 millones de ddélares. Las 100
mas grandes empresas transnacionales controld?eldél comercio mundial. No obstante, hay que
dejar claro que no existe una relacion signifiGatentre el crecimiento del comercio mundial y el
producto bruto mundial. El volumen de la econonriarfciera es 50 veces superior a la economia real.
El valor de mercado de las mil empresas mas béaadis es de 23 billones 942 mil 986 millones de
dolares, cifra que equivale a 11.8 veces el pradinterno bruto de todos los paises latinoamergano
El valor de mercado de la General Electric de 520250 millones de dolares es equivalente al
producto interno bruto de México. Cualquiera dedd@smultinacionales mas poderosas tienen ventas
superiores alo que México exporta.

En 1999 se concretaron nueve mil 240 fusignagdquisiciones entre empresas que alcanzaron un
valor de dos billones 963 mil millones de ddélarésta cantidad supera 67 por ciento el producto
interno bruto anual de todos los paises de Améaigaa y el Caribe, calculado por el banco Mundial
en un billén 769 mil millones de ddlares (Gonzaezador, 2000). Tan so6lo en el sector financiers, la
fusiones y adquisiciones bancarias se han aceleradm una respuesta a la globalizacion de los
servicios. Totalizaron mas de 300 mil millonesdif#ares en 1999 mas otros cien mil millones de
dolares que se esperan para el afio 2000.



Un recuento breve realizado por Jiménez Laz€2000), de los efectos del modelo de desarralo d
los paises latinoamericanos, menciona los sigusetaduerte dependencia econémica con el exterior,
principalmente con Estados Unidos y la Unidn Euapdaertes crisis financieras, devaluaciones y
rescates bancarios, concentracion de la riquezaezios del 10% de la poblacion, lento crecimiento
econOmico, destruccion de la planta productivaemigteo y subempleo, prioridad a la industria
maquiladora, expulsion de trabajadores mexicanogted Norte, privilegios al capital foraneo y al
sistema financiero por sobre la economia realyilpgio al servicio de la deuda externa e interna,
politica econdmica restrictiva, integracion ecorganhacia fuera y desintegracion hacia adentro,
rompimiento del tejido social, reduccion de loseteés de ingreso de la poblacion, transferenciade |
riqueza local al exterior, expansion de la pobremajpimiento del pacto social, exclusion de los
indigenas, privilegios al comercio exterior porrgobl mercado interno, sectores ganadores y sectore
perdedores del comercio exterior, inestabilidadisis financiera recurrentes, falta de sustentdduli
del modelo de desarrollo y reduccion de opciongsatiica econdmica.

a. Politica econdmica.

Las politicas econdmicas han tenido efectofupdos en las politicas sociales, a tal gradolgue
persecucion de politicas que reducen las desigieddsociales entran en conflicto con la légicaade |
acumulacién de capital. La desnacionalizacion detapresas, la concentracion del aparato productivo
y la destruccién de las cadenas productivas hadotreonsigo un crecimiento del desempleo y una
profundizacion de la pobreza extrema. La careneiadiécuadas oportunidades de empleo es una de las
principales preocupaciones de los LatinoamericaNosse genera la suficiente cantidad de empleo,
por lo que pocos individuos tienen acceso a trabio remunerado. Los factores que afectan laaofert
laboral estan afectados por las reducciones daviegto del empleo, el incremento en la desigualdad
salarial y los cambios en el desempleo durantdtilmaidécada en Latino América. Duryea y Székely
(1998) concluyen que las dos fuerzas que orieatarfidrta laboral en la region han sido la demografi
y la educacion mejora significativamente el enteneinto de la declinacion en el empleo, la cambiante
pauta de desempleo y el incremento en la desigliaklarial.

Las regulaciones impositivas y altos impuesttan entre los cuatro mas grandes obstaculo8 en 2
de 22 paises. Las regulaciones del trabajo y skgligi regulaciones del medio ambiente tienden a ser
percibidas como los mas grandes obstaculos en #&se9 industriales que en paises menos
desarrollados. La inadecuada oferta de infraestraictsta en la mitad de la escala de obstacults en
mayoria de las regiones. Los obstaculos que sgarén con las politicas monetarias son los mas alt
en algunos paises africanos y latinoamericanosinéstabilidad de las politicas no esta entre los
grandes obstaculos en cualquiera de las regioxegpt® para algunas regiones en transicion y
Latinoamérica. La inestabilidad economica se mesiidi en los altos déficits fiscales, altos indaes
inflacion, volatilidad en las tasas de cambio, gte agravan los costos del desempleo y repereaten
bajos niveles de inversiones en los sectores eagues de la economia, con la consecuente reduccion
de creacion de empleo a su vez. Los controlgwrelg@os y el terrorismo parecen ser problemas del
pasado. Por sobre todo, los paises mas ricos sdméia aquéllos que tienen las mejores marcas de los
empresarios.

La intervencion de los gobiernos latinoansaras en la organizacion de la actividad econénméca h
sido mas propicia para afectar adversamente eksti@necondémico, mas que tratar de avanzarlo, a
pesar de que la amplitud y la profundidad de leeesistad han variado de acuerdo a las circunstancias
del tiempo (Dunning, 1997). Por otro lado, a pesaestar en favor de los procesos de integra@én, |
paises aplican medidas proteccionistas encubiemasnateria laboral y de medio ambiente. Sin
embargo, los desequilibrios del poder entre los d&Ses miembros de la Organizacion Mundial del



Comercio pueden ser la causa por la que las cdast&olaciones laborales y ambientales sirvan
como pretexto para revirar a un proteccionismo.

Los ciclos econdmicos de Latinoamérica ennlmgenta han permitido un crecimiento econémico
regional promedio de 3.2% que poco ha logrado [msranas pobres. El crecimiento economico ha
sido muy bajo en los ultimos afios, y la misma tan@decontinuara en los préximos afios debido a las
condiciones externas de los fendmenos de la ghatwadin, como las recurrentes crisis financieras
amplificacadas por las condiciones locales de vabikdad cambiaria, fiscal y financiera, situagsn
que hacen dificil mantener la estabilidad macroécoca. Estos resultados negativos estan causando
la generalizacion del descontento social y estéerdbocando en protestas para manifestar sus
inconformidades por la politica econdmica adoptada.

La incapacidad de los gobiernos para supesgsroblemas econdmicos y sociales estan generando
situaciones de ingobernabilidad mediante el debauwde areas territoriales donde la falta de api@a
del Estado de Derecho ha dado origen a situacioaéscas en donde impera la ilegalidad y la
barbarie. Los problemas de bajo, nulo o creciriesbnomico negativo y la privacion del desarrollo
social tienen que ser abordados como problemasdsasie gobernabilidad En todo caso, la
gobernabilidad entendida como la capacidad deladéspara resolver los problemas de la sociedad,
queda reducida a los “arreglos” entre los diferegtepos de las elites politicas.

b. Desarrollo social: pobreza y desigualdad social.

La propuesta del modelo capitalista demoaégiara las economias de mercado de los paises
latinoamericanos necesita revisarse en funcionoderésultados expresados en incremento de la
pobreza. Esto redunda en la formacién de una satiedn grandes contrastes en la distribucion del
ingreso.

Estas politicas econémicas son las causdaetasa profunda desigualdad econémica y sociahy un
mala distribuciébn de la riqueza, que generaron oma@yor exclusion social y marginacién. Es
ampliamente reconocido por académicos e intelextuglie la estructura social latinoamericana, a
diferencia de otras sociedades, es una “pigmemi@tnepresentada en un extremo por los aristéerata
descendientes de los espafioles, altos, de pied, déen educada y duefios de los factores de
produccion, tierra y capital. Mientras que en eb &@xtremo se colocan a los descendientes direetos
los indigenas, bajos de estatura y de piel obs&mamedio de estos dos estratos, se encuentra uno
grande representado por los mestizos.

Los colonizadores espafioles usaron la fueritar y los poderes del Estado para asegurar su
dominio econdmico y politico sobre las mayorias idaehas (Chua, 1998). La persistencia de esta
estratificacion social hasta en la actualidad es dm las causas de marginacion y exclusion social y
constituye un serio problema para la buena gob#icedh El estrato social dominante es duefia de lo
principales medios de produccion, empresas, etcefibargo, debido a que la fuente de su dominio
econOmico se debe principalmente a razones queomdas del mercado, bajo el nuevo ambiente
competitivo de la globalizacion puede ser su tunfao ademas, la mercadizacion puede abrir
oportunidades a los grupos en desventaja que meEréaMa oportunidad de participar activamenteaen |
economia.

La pobreza alcanza a 224 millones en Latino@aéde acuerdo al andlisis de Galaz (2000). En
1980, 135 millones de personas que corresponda%alde los hogares latinoamericanos eran pobres,
cifra que alcanzo el 45% que representaba a 2l@nes de pobres en 1990 y para 1998, 50 millones



de personas que antes pertenecian a las claseasnpegiaron a ser pobres. Un reporte de Business
Week (2000) seiala que una quinta parte mas alla pieblacion latinoamericana controla mas de la
mitad de la riqueza, mientras que la quinta pads baja recibe sélo el 4.5%. Mas del 40% de los 470
millones de latinoamericanos viven con menos dardélal dia y son pobres dentro de los estandares
del Banco Mundial. Un cuarto de toda la poblaciétnbamericana vive en condiciones de extrema
pobreza con menos de un doélar diario. Latinoaméeasolvid mas desigual en la década de los
ochenta, la cual permanecio durante los noventa. F#97, la incidencia de pobreza permanecio 3 por
ciento mayor a 1980, con un total de mas de 7@n&8 de pobres mas que en 1980.

En el caso especifico de México, 20 millonesraeicanos (20% de la poblacidn total), viven en
condiciones de pobreza extrema y mas de 40 mill¢t@% de la poblacion), viven por debajo de la
linea de pobreza. El Banco Mundial presenta céralas que 42 millones de mexicanos tienen niveles
salariales por debajo de los veinte pesos didre&ncuesta Nacional de Ingreso-Gasto en los Hegare
(ENIGH), realizada por el Instituto Nacional degdelstica, Geografia e Informatica (INEGI) en ab a
2000, reporta que la generacion de la riqueza atdngnlos ultimos seis afios, pero la distribucién d
la esta riqueza se volvié mas inequitativa, corles de deterioro alarmantes. El 10 por cientwmde |
hogares mas ricos del pais concentra 38.11 potoc@gl ingreso nacional. En el otro extremo, la
décima parte de los mas pobres percibe apenaSCepdr ciento del total, cuando en 1996 fue de 1.79
por ciento.

El motivo de este “Exceso de pobreza” sostietanasio y Székeley (1999a:317), es la elevada
desigualdad en la distribucién de los recursognpitén se debe al escaso crecimiento experimentado
por la mayoria de los paises latinoamericanos teidas décadas de los ochenta y los noventa. La
desigualdad de ingresos es resultado de una tiistn muy deformada de los activos generadores de
ingresos, siendo el mas importante de ellos eltalapumano”. En ninguna parte del mundo la
desigualdad econdémica es tan profunda como endaatiérica (Business Week, 2000). A pesar de que
la incidencia de la pobreza disminuyé en la regidrante la primera mitad de la década de los navent
del siglo pasado, sin embargo, la reanudacién réeimiento econémico fue insuficiente para reducir
el nimero absoluto de pobres en los paises latie@anos debido principalmente a “choques
adversos”.

Las principales fuentes de la pobreza sonrnate a la sociedad: carencia del conocimiento,
educacion y ciencia, falta del Estado de dereatglgrdel derecho), falta de instituciones que pante
las vidas de las personas y su propiedad y proseam marco de referencia de los incentivos para la
accion individual y la empresa, falta de equipatsiede capital de todos tipos, inestabilidad
macroeconomica masiva, gobiernos predatorios,Let.politicas publicas para reducir la pobreza se
centran en el aumento de ingresos mediante insttasecomo el subsidio con trasferencias de
efectivo y de servicios, etc.

La reduccion de la pobreza es uno de los mayoetos de Latino América. Los paises
latinoamericanos requieren con urgencia y angustieste un nuevo paradigma de desarrollo y de
combate a la pobreza mediante la formacion dezagpntre los sectores publico y privado en el que
participen con mas fondos las empresas que se émefitiado de las privatizaciones. Este nuevo
paradigma debe permitir y medir incrementos efglaeza que no estén disasociados de las medidas de
crecimiento monetario, crecimiento de la poblagiddeuda. Los sistemas y préacticas que fallan del
actual paradigma hegemonico, marcan el inicio deamnbio eventual a otro nuevo paradigma.

Por supuesto que se puede determinar queblazao puede incrementarse cuando hay crecimiento
econdmico, porque hay también incremento de lagydaklad, pero los efectos del crecimiento sobre la



reduccion de la pobreza no serian sistematicameitenados si se incrementan los niveles de
desigualdad. Varios estudios empiricos han enabmtusma correlacion negativa significativa entre el
crecimiento y la desigualdad del ingreso y existamas explicaciones de este impacto negativo en qu
cuando hay crecimiento se incrementa la desigualdbisthgreso.

Una de estas explicaciones es la realizadaKpell, (1999), quien ha investigado como los
desarrollos socioculturales interactian con eligreato y la desigualdad del ingreso. Su modelo
prueba que un incremento en la preocupacion gederkd sociedad por una posicion relativa resulta
en un decremento del crecimiento, un incrementdaedesigualdad decrece el crecimiento y un
incremento en la preocupacion por una posiciortivelagrava el impacto negativo de la desigualdad
en el crecimiento. Un incremento en la desiguattiddngreso puede conducir a una declinacion en los
ahorros agregados ( 0 a una inversion total entatdpimano) lo cual reduce las tasas de crecimiento
largo plazo. No obstante, estaria por probarsestansatica asociacion entre crecimiento y cambios e
la desigualdad, porque hay muchos otros factoresirtfluyen en el crecimiento, la desigualdad y la
pobreza.

La evidencia sugiere que la conexion posiéimtre el crecimiento y los ingresos de los pobres n
han cambiado mucho durante el periodo de la gld@én, que anteriormente. El analisis entre las
variables pobreza y desigualdad con el gasto IseciaLatinoamérica, muestran una correlacion
negativa y una baja eficiencia de la gestion pébtic el area social en las Ultimas dos décadagje/a
se ha dado prioridad al equilibrio macroecondmi8m embargo este gasto social en la region
latinoamericana se elevo casi al 25% durante lad#&@ero los retornos sobre las inversiones sgn mu
bajas, debido a factores diversos tales como tapcion.

Aungue en Latinoamerica, la politica socidlEgtado de Bienestar nunca se profundizé en ningun
pais, el modelo econdmico neoliberal la esta detizanto. Los programas de combate a la pobreza
en los paises latinoamericanos ofrecen sdélo uatpalitemporal por medio de la instrumentacion de
redes de seguridad social, porque se centran @of@gcuencias y no atacan las verdaderas causas de
la pobreza.

Algunos paises latinoamericanos son pionemogregramas de combate a la pobreza que incluyen
componentes adicionales de inversiones en capitagho a través de la educacion y la salud, pero
debido a que no han sido adecuadamente institlizadas estos programas solo proveen un alivio
temporal, lo que termina siempre en un enfoqueceduista del problema que restringe las politicas.
Al evaluar las estrategias de inversiones de ddpitaano, es crucial considerar el portafolio caetpl
de politicas conjuntas de intervencion, tomandongie en consideracion que los retornos a las
inversiones de capital humano son mayores par@veses, por o que en este enfoque se abandona a
los mayores de edad, como los ancianos.

La propuesta de Attanasio y Szélkeley (19884) para el andlisis dindmico de la pobreza stasi
en abandonar el enfoque al ingreso familiar y striducion para enfocarse en el acceso que tiersen |
pobres a la propiedad y uso de activos generaderegresos y su acumulacion que incluyen a activos
fisicos y financieros, capital humano y capitalisbdos cuales son usados de modo productivo para
levar el ingreso. La posesion y uso de estosa@ct@n una forma productiva por los miembros del
hogar contribuye a su ingreso. Los investigadoressgmtan evidencias de que “el proceso de
formacién de capital humano, y hasta cierto puetswutilizacion, es decisivo para el desarrolldade
América Latina y para la eliminacion de la pobreza”

C. Politicos.



El Estado de los paises latinoamericanosaBado por cambios profundos en sus funcionessen la
tltimas dos décadas, hasta llegar a ser mas pequefelgado, aunque se mantenga como la
expectativa de que sea mas eficiente y efective. paliticas econdmicas de corte neoliberal y
monetarista despoja a la politica social de susa@aciones ideoldgicas y centra a la economia de
mercado en la nueva doctrina que alienta los poscde globalizacion y cercena la soberania de los
Estado-nacion.

El aparato del Estado en muchos paises emraiésaprincipalmente los paises Latinoamericanos
continta estando fuertemente centralizado, permpadtradiciones antidemocraticas y controlado por
las elites politicas, las cuales perpetian lagigeias existentes de poder, asi como las desigiedda
econOmico-sociales y regionales (Schonwalder, 199%h un ambiente de “clientelismo
neopatrimonial” (Término usado por Jean-Francoig@B® son las elites politicas las que se bersfici
de la ineficiencia economica.

La politica social es un mecanismo efectivoctientelismo politico del Estado corporativo, en
donde los organismos e instituciones encargadasstdefuncion, formulaban e implementaban una
politica social que tampoco promovia la equidath mficiencia, pero que las atenuaba. En la mayoria
de los paises latinoamericanos existe una desconexitre la presupuestacion, planeacion de
inversiones, sistemas de procuracion, aplicaciorioderecursos financieros y la evaluacion de los
resultados, los cuales muestran todavia muchasdiimnes y deficiencias.

Los esquemas tradicionales de elaboraciérpieimentacién de las politicas publicas se deciden e
los altos niveles tecnocraticos de la conduccidiirgccion del Estado, sin considerar la participaci
democratica de la ciudadania para su legitimaciofuecion del desempefio mas que meramente en
los procesos electorales, para ejercitar sus desedd ciudadano, la fiscalizacion de la funciénlipab
y la participacion en el disefio de politicas y goamas de su comunidad. La expansion de la
participacion democréatica y buen gobierno tiene gee promovido por el establecimiento y
fortalecimiento de normas de reciprocidad en lo Buenan (1993a, 1993b, 1995) denomina “redes de
compromiso civico, tales como las asociaciones etgnus, las sociedades de coros, cooperativas,
clubes de deportes, partidos basados en las masas.

Estas tecnocracias se caracterizan por uUtead@ vision a largo plazo y por su apego a sdgair
direcciones hegemonicas del denominado “Consens@/akhington” que plantea como cuestiones
“intermésticas” las cuestiones econdmicas y de rgdgl en sus relaciones con los paises
latinoamericanos. Hasta hace poco, los intereadginnales de los Estados Unidos en el contiremte
concebian en los términos de “seguridad militalidaddad politica y beneficio econdmico” segun el
analisis de Lowenthal (1999). Sin embargo, seflal@ismo autor “Cuando los paises latinoamericanos
se alinean con los Estados Unidos es sobre todgu@dienen intereses compartidos especificos y
concretos, y no a partir del supuesto general daitdad panamericana o por una convergencia natural
de intereses”.

Los gobiernos latinoamericanos estan sieedaaridos para aliviar los desajustes provocados po
el mercado, para profundizar los procesos de tesgtacion econdémica y para legitimar la re
definicién de las relaciones de propiedad, al misisropo que sus capacidades para hacerlo estan muy
disminuidas después de casi dos décadas de nabfber (Adelman, 1998). Los procesos
transicionales a la democracia en muchos de leepdatinoamericanos, aislaron la politica de la
dinamica de los cambios econdmicos, sociales yralgs.



Cavarozzi (1992) analiza esta situcion y torecque "la perspectiva teérica dominante durénte
década de 1980 recibio la implantacion y la codseldn de las instituciones de la democracia paliti
como un proceso aislado a las modalidades de tei¢rédn y orientado, asimismo a prevenir la
emergencia del autoritarismo...En la actualidad, eopel principal desafio no es impedir las
regresiones autoritarias, sino el de reconstrua nneva matriz de relaciones politico-sociales y
econOmicas que reemplace aquéllas que agoté dlaaiitena década y media”.

Sin embargo, las capacidades del Estado serdtarcido a tal grado que los militares estan
incrementando sus actividades para proveer loscges\vde emergencia que tampoco puede proveer los
programas asistenciales de la misma sociedad @tvénko, 1996). Los militares estan tomando
algunas de las responsabilidades tradicionaleEstado, el cual se enfrenta al dilema fundamemtal d
vencer la resistencia de las elites econdmicas ggaogar la democracia participativa percibida como
una amenaza para sus propios intereses. Los esliten sido llamados o bien han voluntariado por si
mismos, no solamente para controlar la violencastva, sino también para proveer algunos de los
servicios asistenciales que el Estado ha dejado.

El reto principal es hacer que el estado ssporesable ante la sociedad, los grupos socialas vy |
ciudadania en general. La sociedad estar4 de acaerdel gobierno que atiende a sus necesidades,
pero en desacuerdo y aun en rebeldia sino seasatiskbstas necesidades sociales. Los procesos de
globalizacion han restado fuerza al Estado. Lososopoliticos y sociales de la modernizacion del
Estado pueden revertir la hegemonia tecnocraticeoliberal de los gobernantes, si como dice
Almeyra (1999) la conciencia politica y civil deiignes sufren los efectos de la aplicacion de las
politicas econdmicas regresivas, encuentran swicefen la base territorial de la democracia para
buscar su autonomia y promover acciones de autdigestomo resultado de la fusién de una fuerte
voluntad de accion politica con un minimo de camgiee de los sujetos en la relacion de la fuerzas
locales y fuerzas internacionales.

6. EL DILEMA DE LA GOBERNABILIDAD EN LATINOAMERICA.

Para Latinoamérica, el crecimiento econdémico yesadrollo social ha alcanzado altos niveles de
costos socio-politicos que han deteriorado la lmaisena de la gobernabilidad social. Se tratara de
analizar con un poco de mas detalle algunos de eftatos que tienen una relacion mas estrecha con
la gobernabilidad.

La baja gobernabilidad en latinoameérica, ggemplo, tiene sus antecedentes en las debilidizles
las politicas economicas, sociales, culturalesgcaiitas, etc. y en las debilidades de sus ingtites a
pesar de que en el pasado existia una fuerte pras#gl estado en la creacion de instituciones y de
politicas publicas. Los déficits de gobernabilidzstan relacionados con la legitimidad del sistema
politico, los cuales tuvieron su origen en lastal$ econdmicas erroneamente implementadas por las
elites que hicieron el disefio organizacional paradnsicion del Estado mexicano. México ha vivido
populismos centrados mas en las expectativas dermgaiites iluminados que en propuestas concretas
de desarrollo nacional mediante un desarrolloturstinal. ElI Estado mexicano ha logrado mantener su
legitimidad mediante una politica de proteccioniaoparcial y promesas futuras de mayores
beneficios que favorezcan a los diversos grupaslssc

Barro (1999) ha demostrado que la desiguatdtaida el crecimiento en los paises pobres pero
acelera el crecimiento en los paises ricos, pguk existe muy poca relacién entre la desigualdad d
los ingresos y las tasas de crecimiento e inver§itmembargo, los mismos paises ricos no garantiza
un nivel de beneficios que incremente el desarfollmano a sus habitantes, excluyendo a grandes



sectores poblacionales, confirmando que la riqueszéa excepcion a la pobreza como regla. Estos
resultados, por otro lado, justifican la implanéecde politicas que igualen los ingresos sobbmae

de una promocion de crecimiento de los paises poBter esto, se requiere desarrollar una vision
critica del sistema economico internacional imperagl cual representa una hipoteca para el futaro
muchos pueblos y por lo tanto, necesita cambiaceBtro de este debate sobre la gobernabilidad son
los cuestionamientos al modelo econdmico que tmmo base el mercado, implementado en las
ultimas dos décadas y a los desequilibrios soctplesha generado.

Una buena calidad de la gobernabilidad propetiarecimiento econdémico y el desarrollo social
sostenido. El desarrollo econdmico es el paso ddeterminado nivel de vida a otro mas alto, en el
menor tiempo posible y al menor costo posible. Betarrollo econdomico debe estar acompafado de
un desarrollo social, entendido en los términoss@lo de una mejor distribucion del ingreso, sino
también en “el bien ser del hombre, que facilitadavivencia con sus semejantes, que lo impulsa a |
participacion y a la ayuda mutua, que insiste endancia de la ley y la vida democrética, queldeea
los horizontes de la educacion y la cultura, querce su acceso al tener, al saber y al podex,gear
mas...” (Servitje, 1999). En funcién de estos dote los resultados alcanzados por Latino aménica
los ultimos veinte afios plantean serios cuestiogi@os a las bases mismas de la gobernabilidad.

En términos generales, las politicas econ@snienplementadas en la mayoria de los paises
latinoamericanos presentan rasgos coincidentesuauogn algunas diferencias en el disefio de los
paquetes. Para el caso de México especificamemtiactor del riesgo politico consistentemente alto
(calificado como "BB", grado de no inversion) ea dalidad de la gobernabilidad" que abarca "la
calidad de las instituciones del sector publicoefiencia de los servicios gubernamentales y la
capacidad del gobierno para establecer la estaflilidacroeconémica. En un andlisis de factores
dinamicos, Malvin y Schlagenhauf (1985) estimarbiméice de riesgo nacional mensual para México
y concluyeron que son determinantes las proporsideelas importaciones a las reservas y la deuda a
las exportaciones. En el riesgo nacional, la il@gdad sociopolitica es un importante componente.

Una investigacion de Brunetti, Kisunko y Wed&998a) basada en una encuesta a gran escala
realizada al sector privado de América Central, muobuye a México, Costa Rica y Jamaica, que
evalla la calidad institucional de los paises emeina el impacto de los 15 obstaculos para hacer
negocios clasificados en seis categorias, arrggosiguientes resultados: el mayor obstaculo es el
crimen y el robo, seguido por una inadecuada ofdgainfraestructura, inflacion, corrupcion y
financiamiento. El mas bajo obstaculo es el tesmo. En los términos de gobiernos que imponen
obstaculos para hacer negocios, la region ocupédslbajo al mas alto, el lugar 18 en el mundo. El
mismo nivel 18 de la mejor a la peor region eque se refiere a los obstaculos relacionados con la
regulacion para empezar negocios. El lugar 19 smolistaculos relacionados con la inflacion y el
financiamiento, el 10 en obstaculos relacionadas ebcomercio. El lugar 14 en los obstaculos
relacionados con las politicas de ingreso y gastblign. Igualmente el 14 en los obstaculos
relacionados con la incertidumbre y el 17 en lcstaxtulos relacionados con el crimen.

En 1996, las inversiones publica y privaddviExico se mantuvieron debajo de los niveles de los
afos setenta y ochenta (Glen y Sumlinski, 1998)miagoria de los créditos gubernamentales con
grado de no inversion (caso de Meéxico), se caiaaterpor debilidades en la gobernabilidad”
(Standard & Poor's, 1997). Este estudio caractecmao debilidades de la gobernabilidad: la
corrupcion oficial y privada, el trafico de influgas, la corrupcion e ineficiencia de los 6rganos
judiciales, la influencia de los carteles de lasgds, deficiencias en la seguridad interna bajortaa
de grupos guerrilleros operando en areas rurdiesiplencia en las grandes ciudades. Si se ceanglol
desarrollo social democratico y el crecimientorggnico de los paises latinoamericanos, éstos no son



significativamente mas corruptos que los paisesdagaarrollados. Barro (1998) llega a afirmar que el
paquete de préstamos del Fondo Monetario Internake México en 1995, fue una recompensa a la
corrupcion de los préstamos bancarios riesgosogyeBrral, mientras mas presten los gobiernos de
otros paises a los gobiernos latinoamericanos,segsridad tienen los banqueros de otros paises de
recobrar sus creditos.

Otra investigacion (Brunetti, Kisunko y Wede®98b) basada en una encuesta realizada a empresas
privadas locales en 72 paises, sobre las percegscota los obstaculos institucionales, particulatenen
la confiabilidad y la predictivilidad, son cruasl para el desarrollo econdmico. Esta investigacion
captura los puntos de vista de los emprendedocate sobre la predictibilidad de los cambios en la
leyes y politicas, en la confiabilidad de la aptiéa de la ley, el impacto de burocracias corrugtas
discresionarias y el peligro de revertir las pcéisi debido a los cambios en los gobiernos. Parasel
especifico del mundo, Latinoamérica y el CaribBléxico, los resultados en promedios de la encuesta
muestran la inestabilidad politica, falta de setaar de la propiedad y problemas en la interfaseen
los gobiernos y los negocios.

Los principales retos que enfrenta la golglidad de los paises latinoamericanos ante los
procesos de globalizacion de la economia, estaredaccion de la pobreza a través de nuevas
estratagias de crecimiento orientado, el incremeietda productividad y la competitividad de las
economias y el incremento sostenido de la tasehdecae inversion para consolidar la estabilidad
macroeconomica. La pobreza en Latinoamérica esabigma estructural causado por la forma en que
opera el sistema econémico completo (Attanasiolke®d, 1999b), por lo que tiene que ser atacado
efectivamente con politicas que modifiquen el meditiente econdmico de tal forma que permita a
los individuos tomar ventaja de las oportunidadels.enfoque en los mecanismos que generan
desigualdad y pobreza y la construccibn de un maleoreferencia ayudara a identificar los
mecanismos estructurales.

La reduccién de la pobreza tiene que estayamjaopor programas de educacion y salud, y sesvici
sociales bésicos Dificilmente los Estados Lating&rapos pueden resolver los crecientes problemas
de la pobreza, porque estan enfrentando grandesciedes presupuestales y recortes a sus prinsipale
funciones de asistencia social. La reduccion gmlbaeza es un punto focal en el disefio de lasqadit
publicas y el soporte financiero para lograr ekiengento econdémico y el desarrollo social de los
pueblos latinoamericanos, que ancestralmente lmawid sociedad muy desigual, y lo es mas ahora
que antes.

La movilidad social es una medida méas predisgusticia social que la desigualdad social. La
movilidad social es medida por la forma en que dosecedentes familiares determinan el éxito
socioecondmico, pero en la practica también puedensdida por correlaciones intergeneracionales y
de hermanos (as). El debate sobre la justicia Isenidos paises en desarrollo, se ha centrado en la
desigualdad y en politicas destinadas a compenker perdedores. No se ha dado prominencia a la
movilidad social que se enfocaria al disefio y apl@n de politicas destinadas a crear oportunidades

Investigaciones empiricas (Dahan y Gavirid@@emuestran que existen diferencias sustanciales
en la movilidad social en Latinoamérica, la cualirsementa con la escolaridad y el ingreso per
capita, pero es levemente asociado con el gastlicp(dn educacion. En una muestra de 16 paises
latinoamericanos, los investigadores encontrar@nlgumovilidad social tiene una correlacion alta co
los niveles de educacién, en la que los paises ncayor escolaridad y menos desigualdad en
escolaridad permiten una mayor movilidad. Sin egudpata movilidad social no esta correlacionada
con los gastos publicos en educacion como poreed&jproducto interno bruto. También encontraron



que la movilidad social en Latinoamérica esté lexete relacionada con el ingreso per capita y que la
desigualdad esta asociada fuertemente con la g#lest los mercados matrimoniales.

Con la venta de empresas estratégicas alrspdiado, los gobiernos latinoamericanos han
destruido el activo de las naciones, apostandoke paosperidad que vendria de los procesos de
globalizacion. La gobernabilidad lograda en la prinetapa del gobierno salinista en México por
ejemplo, se fundamenté en el manejo notable de eXpectativas y las realidades de una politica
econOmica. Se pretendid legitimar el paradigma drierno bajo un pasivo consenso de
"rendimientos”. Con esto, se logré la desactivadéhdescontento popular por la implementacion del
programa econdémico neoliberal, para impulsar cambias profundos en la democratizacion politica.
La democratizacion politica del Estado aseguraaltigipacion ciudadana en la eleccion y control de
sus representantes gubernamentales, una maygodaransia administrativa y mayor proximidad entre
la ciudadania y el gobierno. Se puede afirmar gpesar de la falta de legitimidad del régimen, @0 s
han presentado cambios profundos en el sistemi&ppli tampoco manifestaciones de desobediencia
social.

En la actualidad, la forma en que se visaaen los Estados-nacion latinoamericanos la
implantaciéon de la gobernabilidad, se reduce aalotg normalidad politica, la cual segun Camou
(1995)es la preocupacion por subordinar la dem@cectoral a la gobernabilidad del sistema y no
necesariamente la democracia tal y como se expretmConstituciones Politicas. La Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, que la define "n@ £@mo una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado lenoastante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo” La democracia electoral noaswnte tiene como condiciones suficientes
elecciones libres y justas, pero los procesosartaes tienden a ser mas libres y justos sélo cuasd
la culminacion de un proceso democratico continyado cuando se le subordina.

La provision de bienestar social y otros bienekectivos esenciales a una democracia estable
requiere de actores estatales e instituciones @enfligas cercanas con los actores privados, cuya
cooperacion es esencial para la implementacidmpdliticas de estabilizacién y restauracion del
crecimiento. Estas conexiones privilegiadas emtseaktores del Estado y los privados corresponden a
una estrategia no partidista. Por ejemplo, los Iprods de la falta de alimentos en tiempos de
hambruna tienen una mayor influencia en la estialliy crisis de la politica econdmica estatal y
regional, de acuerdo con los trabajos del recigr@mio Nobel, Amartya Sen (1973).

Este autor argumenta que las hambrunas es&tricablemente ligadas a las estructuras saciale
de la economia domestica y centradas en temas leahdaridad, pobreza y distribucion de la riqaez
(May, 1997). Entre las consecuencias de estos femdsnes previsible en el futuro, la falta de
seguridad alimentaria y un significativo entorpgemo de la infraestructura, incrementando los
riesgos de conflictos. La relacion existente lagables cultura y pobreza es mas complicada que la
simple causalidad y resulta mas importante estuglianalisis cualitativo que el cuantitativo de la
cultura para poder determinar el posible impacttagrobreza.

Pero una teoria y una politica que niegarportancia de un sentido de identidad comunitaria
puede ser contraproducente para la toleranciasddifierencias entre sus diversos miembros. En este
sentido, concluye Parker (1998) el Estado-nacioesion modelo de promocion de la emancipacion
humana. Sin embargo, el objetivo de establecersatéedad sin grandes negocios y sin grandes
gobiernos ha sido olvidado por una politica ecolényisocial que se desarrollé desviandose hacia un
control de una elite que comanda desde lo mas ddtda piramide econdmica y que controla
diferencialmente el acceso a los recursos basade$ @nocimiento. No puede limitarse a la accién



anica del mercado la distribucion de activos basautoel conocimiento. El riesgo que se corre ha sid
ya sefialado por la Comision para Ameérica LatinaGagibe (Cepal): “Un mundo futuro dividido entre
informatizados y no informatizados sera tal vez mastrastante que la division que estamos
superando entre alfabetizados y analfabetos. Regirda brechas tanto en las capacidades productivas
como en la posibilidad del ejercicio de la ciudddanAsi pues, resulta obvio que los ciudadanos que
integran la nueva sociedad del conocimiento embatnérica deben estar vinculados entre si y con las
diferentes formas de interpretacion de la realmlasldesean controlar.

Sin embargo, la gobernabilidad, y por lo tant® legitimidad de un gobierno tiene que
fundamentarse mas en el consenso que la brindadadania y menos en la capacidad para resolver
problemas. De lo que no puede prescindir un gobiesino contar con el consenso de la sociedad
(Cordova, 1998). Parte del problema de legitimidatl Estado se deben a los problemas que han
resultado de las crisis econémicas que ha difidalatisfacer las altas expectativas por los sesvic
publicos de la gente.

Asi, tanto el Estado como el mercado han @mado dentro de las relaciones del poder
conduciendo a la promocién de los intereses de quezo de grupos privados consolidados tanto
nacionales como de los inversionistas extranjems que aquéllos de la sociedad como un todo.
Mientras que puede ser dificil algunas veces praatlas principales funciones del gobierno, sin
embargo, aquéllas relaciones informales que existierera” o “entre” las instituciones del gobierno
publico pueden ser mas facilmente cambiadas (TH28). Mas todavia, en el caso del sector privado,
el desarrollo de eventos mundiales estan modificdod procesos de toma de decisiones de los
gobiernos, con algunas funciones que estan sidedoentralizadas a los gobiernos sub-nacionales
(Dunning, 1997)

La misma idea de integrar los movimientos fem@s en alianzas politicas orientadas por la
izquierda, sefiala la importancia particular degegidos politicos para servir de conexion entre e
sistema politico y otros movimientos sociales papd que operan al nivel de sociedad civil. La mayo
parte de los movimientos populares latinoamericaraientran apoyo ideolégico y politico a sus
demandas en los partidos de izquierda, a pesarudeegtos no han podido reponerse y menos
fortalecerse, después de las transformacionesmtatuque sufrieran durante la década de los ochenta
en Latinoameérica. Pero ante el descrédito de Ih8gas de ajuste estructural implantadas, la eqla
Latinoamericana empieza a recobrar posicionesé estposibilidades de ser capaz de crear nuevos
mecanismos para la participacion popular y toleraincluso impulsar un papel mas fuerte e
independiente para los movimientos populares (Sefder, 1997: 762).
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