La reestructuracion productiva

y sus efectos en el territorio.

Minerva Uribe Belmar
Yasmin Haydé Andraca Valdes

Resumen.

El presente trabajo tiene como objetivo presentaraunalisis de los efectos de la
reestructuracion productiva reflejada en el mogwefordista en el territorio, de forma
particular en las regiones. Se reconoce que losfioers supuestos por el nuevo modelo de
desarrollo estan lejos de proporcionar la equidadedas regiones, las cuales tienden a
presentar cada vez mas desigualdades a su ingeziola competencia con otros espacios

regionales tanto a nivel nacional como en el cotwiaternacional.

Palabras clavereestructuracion productiva, region, nuevo modelo d desarrollo,

territorio, posfordismo.

a. Modelos de acumulacién y territorio

Un modelo de acumulacion requiere y condicionaistencia de determinadas estructuras
territoriales en relacion a la organizacion y laadion de actividades y sus interrelaciones

y genera efectos positivos o0 negativos pero esirales en los territorios.

Tomemos como ejemplo el caso del modelo de dekamstabilizador en México, que
permitié el ensanchamiento del aparato industaabdo en el proteccionismo del Estado y

fortalecido por las policias subsidiarias y condateza de un mercado cautivo, este modelo



gue se basaba en la importancia de inversionetefoparmitiria la dinamica econdémica
del mercado interno con estas inversiones locagaarincipalmente en las ciudades
(Pipitone, 2003; Zapata, 1990). Sin embargo, esiegso vino acompafado de problemas
reflejados en el debilitamiento de la actividad@gg, un acelerado y desordenado proceso
de urbanizacién y la presencia de rezagos notahlsgctores soporte de la economia y del

desarrollo como la electricidad, la educaciénraigporte, la salud, (Pipitone, 1993).

El paradigma productivo fordista se posicioné comao alternativa en los paises
desarrollados a la crisis econdmica. Este modammipiéd un incremento de la
productividad y con ello la produccion y consumo siva de bienes baratos y
estandarizados. Pero en los paises en vias deallesaeel modelo no reflejé todos los

beneficios supuestos.

Durante el modelo de industrializacion por sustitncde importaciones, las grandes
acciones estuvieron orientadas al mercado intecan, el abastecimiento de productos
primarios y energia para los grandes centros cadswues y productores hacia el interior
de cada pais. El desarrollo industrial y demogoafite estos territorios genero la
construccién de importantes redes de infraestracfula adecuacion de condiciones que

permitieran el proceso industrial (Zapata, 1990).

Este modelo economico y social estuvo asentadoesoila modalidad de fuerte
intervencion del Estado y escasa participaciorcdgital privado. El Estado, que intervenia
en la economia y era benefactor en términos seciataba presente en la produccién de

infraestructuras regionales y satisfactores urhamasto para la reproduccion de la



poblacion para las necesidades de la industria,ocpara aplacar las alzas en la

conflictividad social producidas por el propio mmd@ipitone, 1993).

A principios de los afios 70 entr6 en crisis el nhmde industrializacion por sustitucion de
importaciones al disminuir el crecimiento del pro@ubruto industrial mundial y aumentar
el desempleo. Cae la productividad y se desacelereumulacion de capital, y por lo tanto

la rentabilidad.

El paso del modelo de industrializacion sustitugvaxportador significo la aparicion de
nuevas demandas, la modificacion de los criterefdalizacion de actividades, fuerza de
trabajo y de los flujos e intercambios, que seejafbn en el territorio y de manera

particular en las regiones productivas.

Actualmente, la organizacion de territorios introglunuevas discontinuidades que se
relacionan con situaciones de enclave, de incocpgrapuesta en valor y habilitacion de
territorios por la construccion de redes de infraetura, de asimetrias demogréficas,
juridico-administrativas y econdémicas, de nuevasamiicas de los actores y las
interacciones, de aplicacion de planes y politieggonales, de discontinuidades al interior
de regiones y ciudades ocasionadas por una magasidad de uso o por la segregacion y

exclusion (Borja y Castells, 1998).



b. Reestructuracion econdémica y globalizacion

La reestructuracion econémica internacional, careada por la creciente globalizacion de
la economia, mundializacién de los mercados ydastacionalizacion de los circuitos
financieros, fue impulsada por el avance cientifeamoldgico y la implantacién de nuevas

formas de organizacién de la produccién (Ramir@a9)L

Como consecuencia de la revolucion tecnologica@guge la aceleracion de la produccion
de bienes y servicios y cambios en la organizag@rnrabajo, en las relaciones econémico

financieras internacionales y en el sistema desy@ntomparativas (Massé, 1999).

Los Estados nacionales participan en asociacioaeBstinto tipo y caracter en funcion de
la reestructuracion de sus respectivas econongiadnfeno que deriva en la formacion de
grandes bloques regionales y con ello de econoafigstas. Se modifica la posicion
relativa de los paises en el sistema internacigrell nuevo orden se caracteriza por la
existencia de grandes espacios econOmicos altantembgetitivos y protegidos, que

impulsan a los demas a buscar distintas formasalgazion.

Si el modelo fordista tenia como criterio organizatia produccion en masa y control
centralizado, el nuevo modelo, dentro del paradiglaala flexibilidad, se basa en la
produccién ajustada a la demanda y en el contrscefdralizado, apoyado con la
incorporacién de los avances tecnoldgicos (Ramg@e@3). Los mercados segmentados y
la diferenciacion de productos se convierten asirenestrategia para superar la saturacion

de los mercados. Se pasa de los sistemas simiplesiatemas complejos, de la produccion



rigida a la flexible, de las actividades nacionaléss regionales, del desarrollo extensivo al

desarrollo intensivo (Rofman, 1994).

La reestructuracion econdmica en marcha, supompdeaura al exterior para permitir la
mejor accesibilidad a las "ventajas competitiVaskistentes en la regién, actividades
productivas exportadoras con bajo costo, energiatdyarecursos naturales estratégicos,
infraestructura y servicios de transporte. Supdnmeadenamiento del sector publico y la
reformulacion de su rol, y la reestructuracion dettor privado en un contexto de

predominancia de mercado.

Las nuevas condiciones del comercio internaciatetbido a la modificacion del tipo de
productos, volumenes de intercambio y direccion lae flujos, han impulsado la
adecuacion de los aparatos productivos y la intégrade las empresas a los nuevos
circuitos de produccion, intercambio y consumoaceez mas mundializados. La apertura
y la interdependencia de los sistemas econdémidesrijoriales ha sido respuesta a estas

necesidades (Ramirez, 2003).

El paso del paradigma fordista al flexible, sigréfila adaptacion de los territorios a las
nuevas formas de produccion y nuevas formas decéstacion de los territorios de

manera de adaptarlos a las nuevas necesidades.

I Michael Portman ofrece un interesante andlisis sobre las ventajas competitivas en la economia, sin
embargo seria cuestionable pensar que la totalidad de las regiones inmersas en el nuevo modelo
puedan ser altamente competitivas con las desigualdades econdmicas, sociales y politicas
presentan.



Las transformaciones territoriales planteadas satibles a partir de la formulacion de
politicas regionales y nacionales. El Estado, ammoi tiempo que retrocede, tiene un rol
fundamental al crear las condiciones para la coirale los proyectos articulandose con

actores privados regionales, nacionales y muchzeswexternos a la region .

c. El rol de las regiones

Los patrones de localizacion, interaccion espaciaktructuracion territorial del modelo

industrialista fordista se ven modificados por ekfprdismo o modelo de la economia
flexible. Los conceptos clasicos de accesibilidadteraccion espacial entre asentamientos
se ven transformados por la dindmica espacial dedaomia, los cambios introducidos por
la nueva infraestructura de transporte y las redegeneral, y la variacion en las ventajas
competitivas de los diferentes modos impulsadodgsocambios tecnolégicos y los nuevos

modelos de gestion (Helmsing, 1999) .

El modelo fordista tuvo un caracter concentradolocercondémico y geografico. Que se
reflej6é en el surgimiento de las grandes ciudadesstriales, aprovechando las economias
externas y de escala. En la actualidad cobrarian rastlyor importancia las grandes
aglomeraciones, en tanto mercados consumidoresngentradoras de servicios a las
empresas, mientras que una nueva constelaciomudades intermedias serviria de lugar de
deslocalizacion de algunas de las actividades ptivdis antes concentradas en las grandes

areas industriales (Helmsing, 2002).



En ambos modelos se favorece la formacion de agimiomes urbanas a costa del resto
del territorio, lo que agudiza aln mas la situacdérconcentracion del potencial productivo
y humano en las ciudades latinoamericanas. No ataritt. de una serie de procesos
equilibrados, sino mas bien de un conjunto de tecide no coordinadas en donde ciertas
regiones lograran integrarse en las redes mundimalestras que al mismo tiempo al
interior de esas mismas regiones apareceran fermdmde polarizacion social y se

continuaran presentando desigualdades regionales.

La repercusion que pueden tener los flujos espasaigsde los centros metropolitanos no
sera igual en cada caso, conforme a la integradif@menciada en el espacio nacional
(Ramirez, 1999). Asi también se habla de la regodrcentrada y el resto del territorio, con

manchas y puntos de modernizacion (Ramiro, 2001).

A diferencia de las fases anteriores, en la a¢asal de la mundializacion puede observarse
no un centro que concentra la actividad producima una serie de "ciudades mundiales",

articuladas en red, en el "archipiélago megapdalitanndial" (Ramiro, 2001).

El paradigma posfordista, en relacion a la relaeaibn de actividades, no se ha analizado
sobre los territorios. Debido a ello, actualmente encuentran en debate las
transformaciones y afectaciones territoriales @el@s de la introduccion de este paradigma

productivo.

El nuevo modelo econdmico parece estar caracterizemt la existencia de una alta

concentracion de la propiedad y el poder econdéraicon nimero reducido de empresas



gigantes y un modelo de descentralizacion de ldym@oén, en el cual el factor del espacio
esta dejando de ser un obstaculo para la acumnjagséa situacion pude verse claramente
en paises donde las economias fortalecidas lo fernpero la situacién en la periferia
(compuesta por los paises subdesarrollados o paoediones perdedoras) es diferente, ya
gue no existe el mismo nivel de desarrollo tecrioljgy, fundamentalmente, ocupa un rol

diferente en la division internacional del trab@dgamirez, 1999).

Asi como este proceso de transformacion acelemdgotializacion y modernizacién no es
homogéneo, tampoco lo es sobre los territorios gfedades, donde aparecen regiones,
sectores sociales y sectores productivos que sermiadn, que se incorporan al sistema de
relaciones economicas y culturales a nivel mundiag en términos reales se integran con
economias vecinas, y regiones, sectores sociageductivos que quedan excluidos de

este proceso.

Lo anterior refleja un agravamiento de las condiesode vida y de la situacion social en
general en los territorios que no reciban localmaes de actividades dinamizadoras,
nuevos desplazamientos de actividades y pobla@édallas areas cada vez mas excluidas
hacia las que puedan llegar a estar cada vez negddas y tendencias a la competencia
entre distintas alternativas de localizacion budoaatraer beneficios hacia sus respectivas

areas.



d. La gestion del territorio

A partir del cambio del modelo de desarrollo, cas modificaciones en las pautas de
localizacion de actividades, y la aceleracidon gupanen los procesos de integracion, van
surgiendo iniciativas para la realizacion de prty®cde infraestructura con nuevas
modalidades de gestion y financiacion con objetd®sarticulacién o complementacién -en
Cuyo caso se trataria de componentes de proyecéss generales-, como también la

competencia entre si por la captacion de los beosfgque suponen.

En el marco de la reestructuracion economica ssiftan modificaciones en la demanda,
provision y gestion de las condiciones generalescdenulacion del sistema imperante. Los
proyectos de infraestructura que dan respuestates emcesidades son parte de las
estrategias mas globales definidas en el marcprdeio proceso de integracion regional,

impulsadas en algunos casos desde los mismos smgasinternacionales.

Las decisiones sobre los territorios son tomadadalatereses externos. No se consideran
requerimientos ni consecuencias sobre territoricsooiedades locales, que no participan
sino reciben los impactos de las decisiones quegrmmeten los territorios. Gran parte de
los decisiones y politicas de desarrollado formagadesponden a intereses de grupos
econdmicos que pretenden la concrecion de la sthadura requerida por el nuevo

modelo.

La gestién y la produccién de la reestructuraciéGonémica tiende a ser externa al

territorio en el cual se asienta. Las nuevas &gjara la gestion de los proyectos se suman



a los muchos problemas no resueltos en otras eyapasvos actores desde las empresas

privadas nacionales y extranjeras, con sus interesapacidades, aparecen en escena.

El capital privado no se dirige a los territori@so tales, sino a actividades especificas que
ostentan determinadas potencias de lucro directodioecto. Con ello los beneficios

economicos no se reflejan en el territorio tal cdmsupone el nuevo modelo.

Durante el modelo de sustitucion de importacioredseje central de la estrategia de
crecimiento consistia en industrializarse paratabas un mercado interno ampliado y con
un Estado protagonico para que actuaba como oagonizy constructor del paradigma
productivo fordista, concentrando funciones progast generando infraestructuras,
creando el marco normativo y adoptando politicamé@micas que permitieron mecanismos

redistributivos acordes al modelo de acumulaciéardences (Pipitone, 1995).

A diferencia de modelos anteriores, se observa mpaor intervencion estatal en la
construccién y la asuncion por parte del Estadardeol de regulador y articulador de
actores, dejando en manos de empresas privadagstomarias la concrecion de los
proyectos y la recuperacion de las inversioneszesds. Los Estados participan como
actores que permiten la viabilidad de los proyectossolamente generando los marcos
institucionales y legales, sino también con inweres directas e indirectas, financiando

obras y proveyendo para la concrecion de los ptogesjuipamiento, personal, etc

El Estado neoliberal tiene una mayor funcionalidad el nuevo modo de acumulacion

capitalista flexible (Ramirez, 2003). El redimemsimiento del peso y del rol de los
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estados nacionales asi como de los agentes priwadi@snacionales incide sobre la
modalidad de gestion de las obras de infraestraiceur la insercién del sector privado en
ellas y en la disposicion de mecanismos destinadés satisfaccion de las demandas
sociales que estas nuevas implantaciones produEen.esta etapa las empresas
transnacionales han reemplazado a los estadosnalesoen muchas funciones que estos

fueron abandonando por las recetas de ajustepyilagizaciones.

En relacibn a los nuevos criterios de localizacas actividades productivas y las
infraestructuras necesarias para su insercionugilouitos en que se inscriben, se puede
sostener que los sectores mas integrados y transabzados, cuentan con los recursos
necesarios y el apoyo de los estados nacionalesieldes permite estar en condiciones de
llevar adelante las obras de infraestructura yiges/que requieran (Helmsing, 2002). Esto
se dard sean o0 no proporcionadas por el Estado, disjintas formas de concesion,

privatizacion, etc.

e. Conclusiones

Los avances en los procesos de integracion perméeonocer diferentes situaciones
territoriales, con centros metropolitanos integgadbsistema internacional, proveedores de
servicios, centros de decision econdmicos, postigo financieros, sede las grandes
empresas transnacionales, de gobiernos nacionategayismos internacionales, etc., y
regiones metropolitanas que se veran progresivamencluidas; territorios cuyas

actividades principales recibiran impactos “favteal) experimentando aumentos en su

nivel productivo y areas receptoras de impactosfaderables”, que presentardn procesos
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de disminucién de los niveles de actividad econéryiterritorios que resultaran excluidos
del modelo, en los que podra implantarse eventudbragin emprendimiento del tipo de

enclave, sin difundir ni generar beneficios pangeffon receptora.

Como consecuencia de la adaptacién o no adaptatifuevo modelo de acumulacion, se
modifica la conformacion de los territorios, erm@ros del uso, ocupacién y apropiacion,
lo que refleja situaciones diversas segun la fagm&sean aprovechados la infraestructura
y los equipamientos instalados, generandose evergote nuevas areas periféricas y la

incorporacion de otras al sistema econdémico intzonal.

La generacion de proyectos que permitan el modelacdmulacion y el rol que le cabe a
cada region, el surgimiento de é&reas dinamicas yesthncamiento de otras, la
fragmentacion y desigualdades entre diferentemgscty regiones, con el consiguiente
impacto sobre el nivel de vida de la poblacion, sos implicancias laborales, culturales,
etc., forman parte de la adaptacion del territatimuevo paradigma, y son consecuencia

del mismo.

Las regiones redefinen sus roles, al alterarseesaisicturas de actividades y flujos. Se
acentuan los fendmenos de fragmentacion y seggegaaiclusion y exclusion dentro del
nuevo modelo y con ello la tendencia a la conforémade un nuevos esquemas regionales
con mayores disparidades regionales. El procesmadsformacion no es homogéneo sino
gue esta produciendo una nueva fragmentacién gecidbrial donde aparecen regiones,
sectores sociales y sectores productivos que sermadn, que se incorporan al sistema

mundializado de relaciones econémicas y culturalgsie en términos reales se integran
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con economias vecinas, y regiones, sectores segiagi®ductivos que quedan excluidos de

este proceso.

La cuestion de las modificaciones en las relacignelspapel del Estado y de la inversion
privada ha dado lugar y sigue ocasionando nuevosepos de crecimiento selectivo,

fragmentario y desigual.

Los nuevos territorios manifiestan una diferendadaada vez mas marcada en los grados
de insercion internacional hacia el interior detlsitorios nacionales.

En esta etapa podemos identificar regiones dekatasl y regiones subdesarrolladas. Y
éstas no se encuentran solamente en paises dlrrarndo, sino en todos los paises. Sin
embargo las consecuencias econdmicas, socialepagiales del posfordismo, no son

iguales en América Latina y en los paises desadodl.

Las politicas del Estado estan orientadas a larecidn de grandes obras de infraestructura
ante las exigencias que plantean las nuevas fodeasomercializacion, que lleva a
configurar un modelo situado mas alla de los istEsenacionales y obedece a una

tendencia orientada por las necesidades de la edargbobalizada.

La presencia de mercados débiles en un contextdetia de recursos naturales y de una
sociedad, en general, caracterizada por su pobm@mms espacios de reproduccion
econdmica y social presentan pérdidas y degradaebhabitat humano y natural, permite
definir con certeza las condiciones de vulneraddidanto ambiental como social en que

los efectos del nuevo modelo se expresan en gbtesr
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Las regiones podran transformarse en soportediatitde las iniciativas del proceso en
marcha, recibir impactos positivos, 0 quedar egasidel proceso, dependiendo de como

se integren en el nuevo esquema.
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