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“No preguntes nunca por
quien doblan las campanas;
estan doblando por ti”

John Donne

1. Antecedentes
La globalizaciénes uno de los pocos temas que por tan largo tidrapgdo debatido
en el ambito mundial y esto sin duda por lo cor@rido de sus preceptos. Algunos
autores la conciben como un camino promisorio gaerd prosperidad y bienestar
material a todos y en todas partes. Otros, en @gntdimiran como el origen de
innumerables problemas que van desde el creciemgol@ecimiento hasta la
destruccion de las culturas nacionales. En estandeto se pretende demostrar los
efectos que ha tenido Iglobalizacién, junto conla aplicacion de las politicas de
reestructuracion y desregulacion econdémica, quepvafundamente unidas, sobre el
gasto social en el Ecuador.
Para el Profesor Manuel Castells de la UsitarOberta de Catalunya,déobalizacion

es “... un proceso objetivo, no es una ideologimgae haya sido utilizado por la
ideologia neoliberal como argumento para preteedemno la Unica racionalidad
posible. Y es un proceso multidimensional, no set@ndémico. Su expresion mas

determinante es la interdependencia global de lxados financieros, permitida por
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las nuevas tecnologias de informacidbn y comunicacid favorecida por la
desregulacién y liberalizacién de dichos mercados.”

Al finalizar el siglo XX y comenzar un nuevo milenibajo el ensueiio de la
democracia, los habitantes del planeta tierra deséven sus vidas dentro de un
fantasioso, destellante y deslumbrante “casino”.a@e@tinan en este gran escenario
tanto gente harapienta con olor a hambre y miseidato caballeros que visten trajes
de etiqueta y damas de vestido largo que a su gegm una estela de olores a
despilfarro, arrogancia y ostentacion. En estrjméetacion teatral, ademas se siente el
acecho de la incertidumbre, la desconfianza, laolm@z y la inseguridad que
caracterizan a los mercados. Lo mas preocupante glarque esta presente pero no
puede participar en los juegos de azar, es que astigpefacto e impotente como los
pocos que pueden compartir los juegos del castandlenos de rivalidad, lujuria,
competencia y embriaguez por el dinero. Se hadoream ambiente en el que no es
posible pensar en otra cosa que no sea el mercadaligefar estrategias para liquidar
al opositor. El ambiente es propicio para estaakdad debido a que estamos viviendo
en un mundo caracterizado por la falta de contplegjulacion. Esta frenética libertad
junto a la economia de mercado, sin principiosoétigue la rijan, ha dado lugar al
reaparecimiento de @lobalizacibneconémica, la cual a su vez ha propiciado —a&srav
del embrujo que trae la televisidbn- una pervegaida de proporciones y sentido de
solidaridad por parte del ser humano.

La mundilaizacion oglobalizacion de la economia no es un proceso cuyo
aparecimiento sea reciente. Son las circunstam®isnundo moderno las que han
determinado que, a finales de la década de losntxhdel siglo pasado, tome

actualidad. Este proceso, para algunos autoresici® icon el descubrimiento del

! Castells, Manuel, y otros. Panico en la GlobaltmdCali, Colombia, Fundacién para la Investigacion
y la Cultura, 2002, Pags. 37 y 38




continente americano por parte de Cristobal Co&no para el autor de este documento
su inicio se remonta al periodo mercantilista, @tep la cual se hizo patente el
surgimiento de los estados-naciones, cuya polisica era la de consolidar el poder.
La globalizacionde fines del siglo XX se caracteriza porque parfasts en tres areas
basicas: i) la ampliacion y profundizacion de lasrientes de comercio; i) la
informacion y las comunicaciones; y, i) en elng de las finanzas. Estas
circunstancias han permitido que se clasifiqle globalizaciénen real y virtual. La
globalizacionreal corresponde al comercio de bienes de mayor agregado y alto
contenido tecnologico y es realizado, en su mayarte, por las empresas
transnacionales, dejando poco espacio para queesagpindependientes de los propios
paises puedan intervenir en ese mercado. Pegtobalizacionvirtual representa una de
“Las manifestaciones mas espectaculares que sstreggiactualmente en la esfera
virtual, es decir, en la difusion de informaciom®&genes a escala planetaria y en los
mercados financieros. Nunca antes, en efecto, i&xist redes de transmision y
procesamiento de datos en tiempo real de la mapypiton los infimos costos actuales.
Tampoco existié en el pasado un mercado finanader@emejante escala, en el que
predominaron los movimientos de capitales de quiemo.”?

Los defensores de lglobalizacidonsostienen que la liberacién de los mercados tanto
nacionales como internacionales producirdn un efg@esitivo sobre el desarrollo
econémico de las naciones y por ende en el biendstsus habitantes. Para infortunio
de los paises del tercer mundo, ese hecho no dadwmay mas bien la pobreza va en
aumento desde que se aplica el proceso globatizado

En definitiva, podemos decir que la capacidad deisos de los gobiernos esta

subordinada a las decisiones politicas y econdngjoastoman los centros de poder

2 Ferrer, Aldo, De Cristébal Colén a Internet: AnsérLatina y la globalizacigrFondo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires, 1999, Pag. 15




mundial. Por otra parte, la mundializacion no swate ha quedado en el ambito
econdmico-financiero sino que ahora también edtaeimciando en la cultura de los
pueblos. La incapacidad de nuestros paises pamntener sus tradiciones y valores se
pone de manifiesto cuando la juventud trata deaimlios habitos, costumbres y
actitudes de otras culturas. Los ejemplos son phédti Una sencilla muestra de lo
aseverado lo encontramos en los graffiti que aparea las paredes de las casas de las
ciudades de América Latina. Quién de nosotros puedsar doénde nacié aquel que
dice “Se vende hermoso pais con vista al mar”, pero lo cierto es que el mismo se lo
encuentra en distintas ciudades ubicadas desde @rande hasta el cabo de Hornos.
Igual cosa sucede con la musica, cuyos sones -edgienlos cuales no tienen ninguna
armonia ni sentido para nosotros- se difunderda@pente fuera del pais de origen. La
moda, también se disemina a velocidades asombrosas.

En consecuencia la mundializacion, que estd domingdr las empresas
transnacionales, integra al sistema a los paissarwllados -de forma voluntaria- y a
los paises en vias de desarrollo en forma invatimtpor lo que estos ultimos “se ven
obligados a aceptar un liberalismo total de su eewa, enmascarando bajo una
globalizacién Unica, inevitable e igualitaia”

Incluso, desde la perspectiva del Programa de #&soNes Unidas para el Desarrollo
(PNUD), los paises pobres -entre los cuales seeafreuEcuador- suelen perder porque
las reglas de juego estan cargadas en su contgaargoular las relacionadas con el
comercio internacional. Pero los perdedores nosidm solo los paises en proceso de
desarrollo, también lo son los industrializadosbi@n es cierto que con la mayor
penetracion de la inversién extranjera y la ammliaalel comercio mundial en los
paises en vias de desarrollo, éstos han vistorgtiafar las diferencias que desde antes

existian entre ellos, no es menos cierto que enpéises del primer mundo el



desempleo ha aumentado y el fantasma de la recesi@n presente conforme lo
demuestran cifras estadisticas publicadas ponmmas internacionales. Este hecho se
confirma cuando se analiza las causas que llexamgobierno de los Estados Unidos de
Ameérica a tomar la irresponsable decision de atadaak en una desesperada actitud
para reactivar su economia a través del aumentgadéb publico. Asi, se inventoé una
guerra sin sentido, en un sitio donde la histomaaran se encontraban las primeras
civilizaciones que en tiempo se remontan a las lejanas fech&5(# antes de nuestra
era, las cuales se desarrollaron en las fértiesas regadas por los miticos rios
Eufrates y Tigris, enclavados dentro de las fr@agerctuales de Siria e Irak. jBarbaros
arrogantes invasores!

2. Efectos de laglobalizacionsobre el gasto social en la economia ecuatoriana

El uso de la palabragfobalizaciori no esta admitido por la Real Academia Espafiola y
en consecuencia se trata de un “anglicismo”, pajuie su uso es la primera agresion
gue sufrimos los paises de habla hispana. Pagrésion va mas alla y se materializa a
través de la imposicion de nuevas normas socialesgnen en riesgo de que se pierda

la riqueza y diversidad cultural que tiene el Eacuad

Ademas de las amenazas citadas anteriormentei@sinie la década de los afios 90 del
siglo pasado y como presagio de lo que sucedenitacoundializacion de la economia,
las Naciones Unidas, en su primer Informe sobiesarrollo Humano ya vaticinaba
que: “La verdadera riqueza de una nacidén estd egente. El objetivo basico del
desarrollo es crear un ambiente propicio para gqaeséres humanos disfruten de una

vida prolongada, saludable y creativa. Esta puadecpr una verdad obvia, aunque con

® http://usuarios. iponet.es/ddt/globalizacion.htm
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frecuencia se olvida debido a la preocupacion inatedde acumular bienes de

consumo y riqueza financiera.”

Los efectos de lglobalizacibnpueden ser analizados desde diversos aspectos, sea
estos politicos, sociologicos, econdmicos, etc.open este documento nos
concretaremos a realizar un andlisis macroeconédedas consecuencias que ésta ha
tenido sobre el gasto social. Hay que reconocesgben en un mundglobalizadoes
dificil hacer precisiones por paises -especialmensado estos son muy pequefios- en
el caso ecuatoriano ademas de la incidencia dgolaalizacionsobre los aspectos
econdmicos, existen al menos dos elementos adiepngue se interrelacionan
estrechamente con aquella y que han contribuid® guae se agrave la situacion social
de la poblacion del pais. Uno de ellos tiene rélacon las exigencias del Fondo
Monetario Internacional para que el pais adoptengp en vigencia los “principios” del
mal llamado “Consenso de Washington” y, el otra, particular situacion del pais al
haber adoptado -en Enero de 2000- como monedanah@bd dolar de los Estados

Unidos de América.

La globalizacion ha tenido consecuencias adversas para el paisvi@snte que el
poder politico no se ejerce. El poder es un menmitador y defensor de los intereses
de la oligarquia econdmica que también usa a laodextia y a la libertad de mercados
para lograr sus objetivos. Para corroborar lo asewe citemos lo que sobre el
particular también manifiesta el Programa de lasidtes Unidas para el Desarrollo:
“La formulacion intergubernamental de normas eeclanomia mundial de la actualidad
se halla en manos de las principales potenciassindies y las instituciones
internacionales que controlan: el Banco MundiaF-@hdo Monetario Internacional, el

Banco de Pagos Internacionales. Su formulaciomodmas puede crear una atmésfera

* Programa de las Naciones Unidas para el Desattolfoano, Informe sobre desarrollo humano 1999




segura para los mercados libres, pero no existenasode contrapeso para proteger los
derechos humanos y promover el desarrollo humarlos Yaises en desarrollo, donde
vive alrededor del 80% de la poblacion mundial psrentan con menos de la quinta

parte del PIB mundial, tiene escasa influentia.”

El Ecuador es un pais vulnerable que esta expaesésgos econdmicos, geograficos,
institucionales y culturales. Tiene un fragil sisgefinanciero, un esquema monetario
que no cuenta con las debidas contrapartes deacpolitonetaria y cambiaria que le
permitan mejorar la productividad y la competitadidy un aparato productivo poco
competitivo que tiene que enfrentarse a la libeaalbn de los mercados. El proceso de
globalizacion,en ese entorno ha incidido promoviendo la desiatégn social y ha
contribuido para que se pierda la identidad comis porque, como a muchos otros
paises de América Latina, nos ha invadido la callextranjera. La afirmacién de que
en “una sociedad abierta el fin justifica cualquossa”, desgraciadamente parece
cumplirse. Es por esto ultimo que lo afirmado @lgorofesor Walter Riso, investigador
sobre los aspectos cognitivos y afectivos del caotapoento humano, tienen plena
vigencia y describe con exactituld que esta ocurriendo en este mugitmbalizado
“Nos hemos acostumbrado a ver la estratificaciorpiidlegios como algo natural,
valedero y aceptado por todo el mundo. Violar leedhos de las otras personas puede
llegar incluso a ser motivo de admiracion por ladrbnes de guantes blancos y los
negociantes experimentados en el arte de engalsamporta cuantas cabezas caigan,
si la meta es necesaria, todo es justificable ejadel mas apto o, o que es lo mismo,
la mortalidad del mas débil. La inocencia es fidgd, el respeto es acomodaticio y la

capacidad destructora premfa.”

Espafia, 1999, Pag. 1

®> |bid. , Pag. 34

® Riso, Walter, Deshojando Margarita&erca del amor convencional y otras malas cdsesn
Ediciones Gréficas Ltda. , Medellin, Colombia, 19P4g. 171
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La globalizacionen su actual dimension significa pérdida de po@érEstado y una
completa ausencia de un sustituto eficaz. La exigede liberalizar la economia ha
requerido que la participacion estatal, en el ambi¢ la actividad econdémica, se
reduzca drasticamente provocando un incrementa dedocupacion y una disminucion
de la inversion publica en el area social. Asliblaralizacion del sistema econémico ha
creado mas desigualdad en la sociedad, ha eldeadoiveles de pobreza a cifras
realmente escalofriantes (segin CEPAL, en el éned podria llegar al 88 por cierijo

y ha puesto de manifiesto la incapacidad del sgcteado para generar y crear puestos
de trabajo. Por otro lado, Gobalizacionparece haber acentuado la desventaja de los
trabajadores del sector informal de la economi@nde en situacion mas desventajosa

a los mas pobres de la sociedad.

La pobreza pude mirarse desde tres perspectivasenliés: la del ingreso, la del
consumo y la de la carencia de ciertas capacidaaisas para funcionar. La primera
se refiere a la insuficiencia en el nivel de ingrgsara comprar una cantidad
determinada de bienes y servicios. La segunda tedaeion con la privacion de bienes
materiales (alimentos) y servicios basicos (saledycacion) para satisfacer de manera
minima las necesidades primarias de un ser hunhantercera tiene dos componentes
importantes: los aspectos fisicos (estar bien dmtestar bien vestido) y las actitudes

sociales como la capacidad para participar erdia @ la comunidat.

Segn el SIISE(Sistema Integrado de Indicadores Sociales deidim), la pobreza
-medida segun la capacidad de consumo de los tsmgarecié en el periodo

comprendido entre 1995 y 1999 en un 160 por cienientras que el niumero de

" CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y efifia 1999-2000Santiago de Chile, Agosto 2000,
Pag. 212.

® PNUD, Informe sobre desarrollo humano 198mindi-Prensa Libros s.a, Madrid, 1997, Pag. 18

° El SIISE es una herramienta desarrollada por ¢aearia Técnica del Frente Social del Gobierrio de
Ecuador con la colaboracion del Instituto Ecuataride Estadistica y Censos (INEC) y el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).




personas cuyo consumo era inferior al valor déinka de pobreza aument6 en un 12
por ciento entre 1995y 1998 y en un 22 por ciemte| quinquenio comprendido entre
1995 y 1999. Al terminar la década de los 90, alled de seis ecuatorianos de cada
diez, enfrentaban problemas para satisfacer sussideces basicas de alimentacion,
vivienda, educacion y salud. Lo que es mas alaenesitque en el mismo quinquenio,
la extrema pobreza o indigencia ha aumentado gigtifamente: de 12 por ciento (en
1995) subio a 21 por ciento (1999), es decir quede cada cinco ecuatorianos vive en
hogares que no pueden cubrir sus necesidades ifiaest’

Los niveles de pobreza en el campo, son realmesstadriantes. En 1999 se llegd a
establecer que ocho de cada diez connacionaleanvaen la pobreza y cuatro en la
extrema pobreza. No obstante lo anterior, el auong®ta pobreza, en los ultimos afios,
fue mayor en el sector urbano que en el rural.aSnciudades el porcentaje de pobres
subid de 19 por ciento en 1995 al 42 por cientd¥3D mientras que el campo la tasa
de incremento fue menor pues subid del 56 potaigne se registré en 1995 al 77 por
ciento en 199"

La equivocada conduccion de la politica econdmicadycto de la adopcion del
modelo de ajuste estructural sugerido por el FMg& se profundiz6 a fines de 1992, el
conflicto bélico con Peru (1995), las consecuende&ddendmeno de El Nifio (1998), la
quiebra del sistema financiero nacional (1999) doefactores determinantes para el
deterioro social que alcanzé su climax a finesadéécada de los afios 90 del siglo
pasado. El analisis de los resultados de las etasussbre empleo realizadas por la
Facultad de Economia de la Universidad Catolic&Edabhdor para el Banco Central del
Ecuador, permiten establecer que en las tres cisdas importantes del pais (Quito,

Guayaquil y Cuenca) entre marzo de 1998 y mayo99® ¥ entre noviembre de ese

10 51ISE, en CD-ROM, version 3.5.
" bid.
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mismo afio y junio de 2000, se registré un incrememportante en el niumero de
pobres. A partir de Julio de 2000 se registra yracable reduccion de la pobreza de
ingreso pero se mantiene a niveles superiores @dpstrados en 1998.Una encuesta
sobre empleo realizada por el INEC en el sect@l permitié analizar durante los afios
2000 y 2001 la evolucion de la pobreza en el amb#conal, anotdndose que ésta
disminuyo, pero se puede inferir que se manteniaedes superiores de los de 1998.
Por otra parte, se ha estimado que en 1995 el B¢igato de los nifios del pais era
pobre mientras que en el afilo 2000 ese porcenggjé dl 75 por ciento. Es decir que
durante el periodo de la referencia, “se fabricdr@®0 nifios pobres cada dfaSobre

el particular podemos manifestar que a los poBtiecuatorianos no les incumbe ni el
presente ni el futuro de los nifios, solo les is@m@mmplacer las exigencias de los
mercados, pensando en que los paises que cumpleeseomandato recibiran los
beneficios de las decisiones de inversion y asignade recursos dispuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco MualdBM). En el pasado, la
presencia del FMI era importante porque ayudalesalver los problemas temporales
de balanza de pagos y el Banco Mundial prestabarses para construir la
infraestructura necesaria, pero en la actualiddasharmstituciones se han convertido en
protagonistas de la politica econdmica del paitotdesde la perspectiva del disefio
como de la ejecucion de la misma.

Los resultados del VI Censo de Poblacion y V deiéviga, realizados el afio 2001,
sefialan que el pais tiene 12'156.608 habitantespitAmides poblacionales por sexo y
edad reflejan que el 50,49 por ciento son mujere$ 40,51 por ciento son varones
mientras que la estructura de la poblacién, podesiaindica que es un pais de gente

joven: el 60,86 por ciento de la misma se ubicalemngo comprendido entre 0 y 29

2 Banco Central del Ecuador y Facultad de Economila ®#UCE, Indicadores de Coyuntura de mercado
laboral ecuatoriano 1998-200&formacion mensual.
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afios de edatf. Comparando estos resultados con los del censaagalen 1982, se

aprecia un cambio en la tendencia de la poblac&terpansiva” (alta fecundidad) a

una “constrictiva” (baja fecundidad), como una dstracion de que las condiciones de
vida se han hecho mas dificiles en los ultimos afide que las familias ya no desean
tener el nimero de hijos que tenian antes y, qtémabién como consecuencia de la
emigracion cada vez mas frecuente de ecuatorarederior. La tasa de crecimiento
de la poblacion es de 2,1 por ciento, pero el grecito de la poblacién del sector
urbano es del 3 por ciento mientras que en el seatal llega apenas al 0,85 por ciento,

reflejado la migracion del campo a la ciudad, eschwde mejores condiciones de vida.

El gasto social en el pais esta integrado por desksos destinados a financiar tres

grandes rubros:

i) programas localizados (alimentacidn escalatricion a grupos vulnerables y
Bono de desarrollo humano) que benefician a greppscificos de la poblacion;

i) la oferta de servicios sociales universalefu(ss educacion) y,

iii) subsidios al consumo (sobre el gas para @grsobre la gasolina).

El gasto social del Ecuador es el mas bajo companaénte con las cifras registradas
para el resto de paises de América Latina. Enredgi® comprendido entre 1990 y 1991
el gobierno nacional gasté menos de US$ 80.00 gloitédnte mientras que en 1999 se
desembolsé apenas US$ 94.00 entretanto que el gimrainoamericano para los
mismos periodos fue de aproximadamente US$ 380RMy0, respectivamerite El
gasto social en el pais ha disminuido en los UKimeinte afios como respuesta a las

exigencias de la reduccion del tamafio del Estaddayaplicacion de las politicas de

'3 Revista “Vistazo” No. 802, Enero 25 de 2001, EditoNacionales S.A., Quito, P4g. 52

“INEC, Censo de Poblacion, 2001

!> Sistema Integrado de Indicadores Sociales deldecu@IISE), ¢, Quien se beneficia del Gasto Social
en el Ecuador?Quito, 2003, Pag. 3
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ajuste estructural impuestas por el FMI. Igualmesgeaprecia que el gasto social ha
seguido la tendencia ciclica de la economia, hdb&s reducido en los periodos de
recesion, como claras demostraciones de la inskaatb por parte del gobierno de

turno al clamor de los pobres y de una ciega oheidiea los mandatos del Consenso de

Washington.

Los programas focalizados representan, en promatiegedor del 13 por ciento del
gasto total y estan sujetos a problemas metodalsgle convergencia hacia los grupos
vulnerables. Estudios especificos permiten infeue estos programas transfieren
recursos muy importantes a los grupos intermedicaitys de la sociedd. Esta
aseveracion se confirma cuando se analizan logibiesedistribuidos por quintiles y se
observa, por ejemplo, que el 53 por ciento del bsol@arid’ llega al 40 por ciento
mas pobre de la poblacion, pero solamente el 1ipoto en caso de programas de
cuidado infantil. Durante el afio 2002 algunos paowas prioritarios no recibieron los
recursos asignados en el presupuesto general tloeses el caso de Escuelas
Interculturales Bilinglies; Maternidad Gratuita yberculosis® estando muy obvio que
los grupos sociales mas afectados por la falefeiestos programas son precisamente

los sectores mas pobres.

Del analisis de las cifras del VI Censo de Poblacs& establece que a inicios del siglo
XXI, cerca de dos de cada diez niflos comprendidte és 5 a los 14 afios de edad, no
estan cursando la educacién béasica obligatoria falta de acceso a ese nivel de

educaciéon es el doble en el campo que en lasaggdadicionalmente, se aprecia que

% |bid. P4g. 5

7 Este bono se creé a fines de 1998 como mecanismmmhpensacién monetaria para paliar, a la
poblacion pobre, el efecto de medidas econdmicagjatte. Beneficia a cerca de 1,2 millones de
personas (la mayoria madres con hijos menores @onddos a asistencia escolar y a chequeos
periédicos de salud). Dada la experiencia inteoradi de programas similares “Oportunidades” en
México y “Bolsa Ecola” en Brasil, se cambio el nomhlde “bono solidario” a “bono de desarrollo
humano”.

'8 UNICEF, Ministerio de Economia y Finanzas, Cémebagasto socialNo. 13, Pag. 1
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las oportunidades de los nifios ecuatorianos paunaaesk no han mejorado en los
tltimos afios?® Para los hogares pobres de las zonas urbanastelde la educacion y
el nivel de escolaridad de la madre son los detembés para la atencion a la educacion
basica. En la zona rural, en cambio, los determ@sarson la escolaridad de la

progenitora y el nUmero de profesores con nombramigel Ministerio de Educacion.

Algo mas del 80 por ciento del gasto publico taal educacién se dedica para la
educacion de los niveles primario y secundariorgaceel 20 por ciento a la educacion
superior publica y privada. Segun estimacioneszadds por la Secretaria Técnica del
Frente Social, el costo de la educacion superisemssveces mayor que el costo unitario
de la educacion secundaria, debiendo aclararssaudéos grupos de ingresos medios
los beneficiarios de la educacion fiscal tanto sdada como superior. Lo anterior
permite concluir que bajo la modalidad de un pogr universal, como el de la
educacion, los beneficios se distribuyen de maieraquitativa, siendo la clase de
ingresos intermedios la que se beneficia y nom@s pobres que son los que mas

necesitan.

El gasto publico en salud, al igual que la educadid sufrido importantes reducciones
en los ultimos veinte afios (en términos realegdaigcion representa un 60 por ciento
del monto que se gasto en 1981), pero los indiesdde salud han mejorado en estas
dos décadas, quizd como respuesta a que se haudadwmejor focalizacion de este

gasto hacia los grupos mas necesitados.

Algo mas de la mitad del gasto social no llegasagimpos mas pobres y esto debido a
qgue los programas de subsidios al gas y a la gas(8B3% del gasto social) asi como
los gastos en educacion superior (18% del gastalsdavorecen a los estratos mas

ricos de la poblacion. Por otra parte, alrededbb8eor ciento del gasto social tiene un

19 S1ISE, Ministerios del Frente Social, INEC, UNIGHHD, Boletin Indice No.3
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caracter universal (educacion y programas de sajué) no tienen como objetivo

beneficiar exclusivamente a los pobres.

Al 31 de diciembre de 2002, el gasto social codd representd algo menos del 26
por ciento del presupuesto general del Estado raemjue el servicio de la deuda
publica (intereses y amortizaciones) fue superlo85apor ciento. De otro lado, la
relacion deuda-gasto social es de 1,4, demostrarafida falta de voluntad politica del
gobierno nacional para implementar estrategiad @nea social ya que da prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones con tercerossagte pagar la deuda social a sus

coterraneod®

3. A manera de conclusion

Si bien el andlisis realizado anteriormente serefa la realidad en un pais de la region,
Ecuador, su problematica representa la objetivgiaviven muchos de los paises de
Ameérica Latina y en consecuencia las conclusiongs podamos sacar de esos
resultados pueden generalizarse y por ende tenalexaregional en un mundo
globalizado Asi los acontecimientos ocurridos en Bolivia@nenzos del mes de
octubre de 2003 -que culminaron con la salida dprésidencia de la republica del
sefior Sanchez de Losada- y el rechazo del pueldmb@no manifestado a través de
los resultados del referéndum propuesto por eigepte Uribe y los obtenidos en las
elecciones de autoridades seccionales, son eveutespermiten leer el evidente
rechazo, a la politica unilateralmente consagraddos principios del consenso de
Washington y a la aplicacién del proceso globdliwaEstos acontecimientos recientes
sumados a los evidentes ejemplos de Brasil, AngemtiChile parecen inscribirse en un

contexto generacional y hemisférico de transfordracjue ahora simpatiza con una

20 UNICEF y Ministerio de Economia y Finanzas, CéraceVgasto sociaNo 13, Pag. 1.
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izquierda moderada que puede ser una alternativaoder que replantee el modelo
econdmico y social.

La globalizacion ha reducido el tiempo y el espacio para la inaemsyoria de
ecuatorianos y las fronteras para algunos connalgi® ecuatorianos que no han
logrado emigrar. Aquella, ademéas es un elementsymmado a los efectos de la
dolarizacion y la aplicacion de las medidas destgjestructural” han incidido para que
la politica econdmica nacional se haya debilitagerngdido los espacios naturales que le
corresponden. Se aprecia que se han fragmentadprécesos productivos, se han
hecho mas vulnerables los escualidos mercados atb@jar y se esté perdiendo la
institucionalidad de las entidades y la sociedade@dencia la creciente ingerencia
que en la toma de decisiones tienen, tanto emrgkxto internacional como en el
nacional, los organismos financieros internaciema{FMI y BM), las empresas

transnacionales y los propietarios del capital@peran a escala mundial.

En Ecuador, en los ultimos cuarenta afos el sisteduzativo publico ha sido el
principal propulsor del cambio social. Sin embarlys, avances en el derecho a la
educaciéon no han sido iguales para todos. Se absgwne la poblacion rural,
especialmente la campesina e indigena, experimantalta de oportunidades para
lograr una educacion adecuada. Ecuador necesiiaareesfuerzos importantes para

mejorar el nivel de matriculacion escolar tantavelrbasico como secundario.

Segun estimaciones hechas por CEPAL, para queiskgduzca hasta el afio 2015 la
extrema pobreza a la mitad de la tasa registrad®@d —que en ese afno fue del 26 por
ciento- y de esa manera se cumpla con la metaedtiden la Cumbre del Milenio, se
necesita que el PIB crezca a una tasa promedid dal&.1, a partir del afio 2068.

Como esa meta de crecimiento no va a lograrse posjuahorro interno y las

L Frente Social, Boletin Informativo No, jlilio 2003, P4g. 5
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exportaciones no permiten sustentarla debido allzevabilidad, fragilidad y estructura
de la economia ecuatoriana, sin duda sera el gasial la variable de ajuste de las
cuentas fiscales, debido a la ausencia de un conmgwodel gobierno central con los

pobres del pais.

Con relacion gasto social éste debe ser motiyarelecupacion, por una parte, desde la
perspectiva de que se haya reducido en las Ultdnasdécadas y, por otra, desde la
volatilidad que presenta el mismo, especialmenteslenontexto de una economia
dolarizada. No obstante lo importante del asentitoieanterior, lo significativo es
conoceren que medida los servicios sociales beneficiamengs mas los necesitan. No
se puede decir que el gasto social tiene una lilisidin directamente dirigida a los
pobres ya que los estudios realizados sobre dtplart® demuestran que el 10 por
ciento mas pobre apenas recibe alrededor de um éigrdo del gasto social entretanto
el 40 por ciento se beneficia unicamente de un @Ocnto. Siendo asi, los grupos
sociales que reciben un ingreso intermedio se lwgrefde un 42 por ciento de los

beneficios sociales totales y el 20 por ciento nt@sdel 28 por ciento restante.

El comportamiento antes descrito no obedece Unicgme fallas de focalizacion o
filtraciones que se dan en los programas, sinotamdién tiene su explicacion en el

caracter universal que tienen los mismos

Las experiencias ecuatoriana, en particular, yéaks otros paises de América Latina
en lo que dice relacién a la forma de resolvediesajustes de la economia, nos lleva a
sugerir un cambio radical en la forma de operartotale las instituciones financieras

internacionales como aquellas otras encargadasldeionar los problemas mundiales

%2 Le6n, Mauricio, La medicién de la pobreza en eldftor: métodos y fuentgsinio 2002
Ledn, Mauricio y Vos, Rob, La pobreza urbana eBaiador 1988-1998, Mitos y Realidadébya-
Ayala, Quito, 2000.
Ledn, Mauricio, Vos, Rob y Brborich, WladymgrSon efectivos los programas de transferencias
monetarias para combatir la pobreza? EvaluaciéBaeb Solidario en el Ecuaddpuito, 2001
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mas urgentes y que no tienen directa relaciéon teampo econdmico. La imposicion
de modelos inadecuados por parte de esas instikgizace que el munddobalizado
siga teniendo cada dia muchas mas brechas quespasals antes que elementos que

nos integren.

En consecuencia Iglobalizacion ademas de ser un fendmeno asimétrico, es un gran
casino financiero que decide que paises son atactiara los inversionistas y cuales
para los jugadores de bolsa. Por tanto, la ideslogoliberal de libre mercado debe ser
sustituida por una version mas equilibrada del déstdajo la perspectiva de que la

realidad nos muestra que no solo el Estado tidlas fsino también el mercado.

Haciendo mias las palabras de James Gustave Spethdministrador del PNUD,
quiero repetir que “La pobreza no debe ser su@idailencio por los pobres, ni debe ser
tolerada por quienes estan en situacion de carabigll problema consiste ahora en
movilizar la accion Estado por Estado, organiza@on organizacion, individuo por
individuo.”  Pero eso requiere que el ser humancsebdario con el ser humano y lo
que necesitamos sobre todo la América mestiza egag@ las culturas indigenas y
nacionales para que florezcan mas esplendorosate fee las culturas extranjeras.
Estamos orgullosos de nuestras costumbres y toagisj que ahora se ven amenazadas
debido a que las transnacionales ademas de biesgsgigios estan vendiendo “cultura”
como bienes economicos, y es hora de defenderla paitar también la

homogenizacion cultural.

Colegas patrticipantes en este Congreso, el retaesdro...

Actualizacion octubre 31//03
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