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Sumario: en este trabajo consideramos las fuentes de oposditierna a la
concepcion dominante en materia de politica ecoredran la Argentina durante el
periodo 1900-1930. Si bien el éxito innegable eteneade crecimiento surgido de la
aplicacion del modelo agro-exportador acall6 aicar$t surgidas dentro de la clase
politica tradicional, no pudo hacerlo en el ambiéolos incipientes grupos industriales
ni en la intelectualidad, seducida por el éxitordedelo imperial aleman. El proyecto
econdmico dominante en la Argentina estaba suskerdiaramente en la alianza del
sector agropecuario local con Inglaterra y enraizaal los partidos politicos, desde el
conservador y el radical hasta el socialista. ibargo, seria erroneo pensar que esta
alianza entre los intereses particulares y lastipadi publicas actuaba sin
impedimentos. Diversas tendencias internas y ex$ercomenzaron a ejercer, a
principios de siglo, una persistente oposiciénta esncepcion de politica econémica.
Por una lado, debemos destacar la oposicion imc@al una capa de empresarios
industriales que se manifestaba en forma corparaivravés de la Unién Industrial
Argentina y la Confederacion Argentina del Comerdferemos ademas, que contaron
con el apoyo implicito de grupos econdmicos amedsay europeos que rivalizaban
con sus pares britanicos, quienes contaban coproteccion virtual en Argentina. Los
intelectuales, en cambio, se basaban en la idequdeel Estado debia intervenir
activamente en la economia, protegiendo a las fndsisLas criticas mas coherentes y

consistentes provenian de un grupo identificadortdoeente con los claustros



académicos y la actividad intelectual, asociadoatdviuseo Social Argentino, fundado
en 1911. El miembro mas prolifico de esta “escuéle’ Alejandro Bunge, quién
cuestiond la eficacia de un modelo orientado hicexportacion y refuté su utilidad
como vehiculo para el desarrollo nacional. Anadimars, su propuesta de reforma
tarifaria para impulsar la industrializacién. Simkeargo, ninguno de estos grupos
criticos tuvo éxito en su intento de revertirsetus quo El proyecto librecambista
postergd el proceso de industrializacion y la diffigacion de las fuentes dinamicas de
crecimiento. Hacia 1920 Argentina era un pais siusitrializado pero no un pais
subdesarrollado. Las politicas de proteccion, teiadas por los disidentes del patron
exportador, se terminaron llevando claramente a ealda década siguiente, aceleradas

por el empuje de la Gran Depresion.



La oposicion a las politicas econdémicas argentinasitre 1900 y 1930
Introduccion

En la segunda mitad del siglo XIX (mas precisamenpartir de 1860) se inicia una
nueva etapa del desarrollo econémico argentinopdsicion de la Argentina en el
mundo desde este momento y hasta la Gran Deprpainhe describirse como la de
aceptacion de un lugar bien definido (y destacaelo) el sistema de division
internacional del trabajo implicitamente surgidgolel auge del Imperio Britanico. La
intensidad de la integracion argentina en la ecéaanmundial revolucioné en pocas
décadas la fisonomia social, politica y economiglapais. En efecto, dentro de los
limites que imponia la vigencia del libre cambid, oeden instaurado (conocido
popularmente como conservaorindujo una expansion de alcance considerable. De
hecho la Argentina moderna se formé entre 1880 fPrimera Guerra Mundigl
periodo durante el cual el pais se embarcé enddagucontemporaneos, siguiendo la
filosofia positivista de la época, llamaron “pragpedesarrollando una economia agro-
exportadora en un contexto de integracion de lagades y de rapido crecimiento de
la produccion. El crecimiento economico, los viesulestrechos con Inglaterra y
Europa y la estabilidad politica fueron factorese duicieron posible creer que

Argentina estaba destinada a constituir un pafeldgancia en el orden internacional.

El Estado actu6 deliberada y sistematicamentefpaildar la insercion de la Argentina
en la economia mundial y adaptarse a un papel yfumeion que le cuadraba
perfectamente, esto es, asociarse estrechament@raonBretafia y en menor medida
con otras potencias europeas. La nueva estructigdugiiva establecid solidos
vinculos con el mundo industrializado y Argentieacenvirtio, en pocos afios, en uno

de los productores mundiales de alimentos y matepiamas agropecuarias. El

! Botana, N.El orden conservadoBuenos Aires, Ed. Sudamericana, 1977.



mercado britAnico fue el principal destinatario lde exportaciones de cereales y
carnes. A su vez, Argentina se constituyd en untosi@rincipales mercados para las
exportaciones de las manufacturas britanicas g@&ptor de inversiones de ese origen.
Estas politicas econémicas, como era de espesar,agoyadas internamente por los
sectores que participaban activamente de la pra@tugee dicha division internacional

requeria. Estos grupos se orientaron, en respaesia intereses inmediatos y a los de
los circulos extranjeros (particularmente britagjamlos cuales se hallaban vinculados,
hacia una politica de libre comercio opuesta atkegracion de la estructura econémica
del pais mediante el desarrollo de los sectoresstridles basicos y, naturalmente

opuesta a cualquier intento de reforma del régideetenencia de la tierra.

Por otro lado, el éxito indudable de la concepeigro-exportadora en un mundo avido
de productos argentinos acall6 las criticas susgdintro de la misma clase politica
tradicional surgida después de la consolidacidla depublica. Si bien algunas figuras
destacadas dentro de este grupo de poder, comus@allegrini, que llegd incluso a la
presidencia de la nacién, propusieron una altesadi la norteamericana para la
Argentina, sus posturas no tuvieron eco entre arespPara 1900 parecia que no habia
otra concepcion posible para el manejo de los aswtonomicos argentinos. Pero es
justamente en esta época en que empiezan a sumips) descontentos dentro del
sistema. En las secciones siguientes discutiremesodgenes y posturas. Veremos
ademas que en términos de influencia publica femoas para ser vindicados de hecho

por la crisis de la década de 1930.

Agro-exportaciones versus Industrializacion

La posicion de Argentina dentro del esquema ecormnmundial trascendia la
produccién agropecuaria para extenderse al campoamglio de la produccion de
alimentos para el mercado mundial. En el proyeconémico sostenido por los
sucesivos gobiernos estaban incluidas algunas ranthstriales que elaboraban

productos primarios que no se podian elaborar eorginente europeo. De este modo

2 Ferrer, A.Nacionalismo y orden constitucion@uenos Aires, FCE, 1981.



la expansién de dichas ramas industriales se baaslabaal que en el caso de

la produccion primaria, en la demanda externa. dralinacion de materias primas

abundantes y de bajo costo con una demanda ensépacreaba las condiciones para
el desarrollo de grandes unidades de producciomqguequerian proteccion aduanera
y suscitaba la presencia de inversion extranjgrayada en el dominio de los recursos
financieros y tecnoldgicos y en cierto sentido érantrol politico de la demanda

externa.

En resumen, el proyecto econdmico dominante ha®20 lestaba sustentado

claramente en la alianza del sector agropecuadal loon Inglaterra, a la que se

sumaban los comerciantes de importacion de esemordo sélo eso, esta concepcion
estaba también sélidamente enraizada en los pamioliticos, desde el conservador y
el radical hasta el socialista. En los dos primeasos la justificacion del esquema se
basaba en la defensa de los productores agropesyasu mercado. Hasta 1916 la
Unién Civica Radical no diferia demasiado del afismo en cuanto a la vision del

papel que le correspondia jugar al Estado dentrprdealeciente clima de liberalismo

econdmico, mientras que en el caso del partidabsta la invocacion se centraba en

la defensa de los consumidores y en la defengaodelr adquisitivo de sus salarios.

Sin embargo, seria erroneo pensar que esta akatzalos intereses particulares y las
politicas publicas actuaba sin impedimentos. Dagitendencias internas y externas
comenzaron, a principios del siglo XX, a ejercen persistente oposicion a esta
concepciéon de politica econdémica para Argentina. Polado, debemos destacar la
oposicién iniciada por una capa de empresariossinidies ubicados en ramas distintas
a las de elaboracion de productos del agro. Estersge desarrolld (con dificultades)
antes, durante y después de la primera guerra earopAun cuando carecia de
expresion en el ambito politico partidario, estetae se manifestaba en forma
corporativa a través de la Union Industrial Argeati(UIA) y la Confederacion

Argentina del Comercio, la Industria y la Produaci@ACIP).

Por otro lado, firmas norteamericanas y de otrasonas europeas hacian sentir su



presencia cada vez mas activa disputando la prmaclas empresas de origen
britAnico. En particular, Estados Unidos incremesuidinfluencia en nuestro pais a
partir de la Primera Guerra ocupando el primerdugealas importaciones argentinas.
Podria pensarse que esta circunstancia, en reatidasblidaba el esquema importador
del pais sin afectar la limitacion estricta de déivédad industrial a la produccion de

alimentos. Pero no fue asi: la expansion norteaansai en el comercio argentino de
importacion requeria de la presencia de inversi@re®l pais a fin de facilitar la

colocacion de sus productos. La orientacién desdstzersiones tuvo una direccion

marcadamente diferente a la que habian tenidovassiones britanicas.

Ello se debi6 a que los capitales norteamericdegarbon a la Argentina en momentos
en que los rubros tradicionales de inversion (tamdles y demas servicios publicos),
estaban en manos de empresas britanicas y de Ecoogiaental. Por otro lado, la
condicion de gran productor mundial de materiagnasi y alimentos de Estados
Unidos vy, su politica proteccionista, configurahara relacion comercial competitiva
con la produccion agropecuaria argentina (tantftmena de produccion primaria como
en la agroindustria). En consecuencia los capitaleteamericanos se orientaron
entonces a generar una rama de actividad (la malustana de bienes de consumo
duradero) que no solo no competia con las impamnasi de ese origen sino que en
muchos casos las requeria como insumos de producdids radicaciones
norteamericanas en ese rubro crecieron en impaatgn@ para los afios 1920 estaban
presentes en el pais subsidiarias directas desvdeolos mas importantes grupos

industriales de ese pais buscando expandir suacpees.

Asi, el proyecto econdémico oficial de limitacion ldendustrializacion a la elaboracion
de las materias primas del agro fue transgredidto tpor los capitales nacionales
marginales originados en sectores urbanos de ctestia como por los grupos
industriales internacionaf&sLa presencia de este conjunto de empresas dedicad

manufacturas diversas (metales y sus manufactanasuinas, textiles, artefactos

%Es indudable que el origen de los mismos fue graioiente norteamericano, sin olvidar el importasspel que



eléctricos, eté) fue combatida por los voceros del sector agrogré@ula prevencion
gue provocaba la presencia incipiente de estedgpimdustrias y la posibilidad latente
de su desarrollo desatdé una campafa tendiente asttamsu inconveniencia y a
resaltar las bondades del "método indirectd& produccion.

El control de la politica econdmica gubernamenta&rnyti6 a los sectores
predominantes a tratar de desalentar la produaéias industrias no ligadas a la
agroexportacion. Este intento de desaliento seljpgobr un lado en evitar la sancion
de leyes que promoviesen la proteccion aduanergitadh por estas industrias. Por
otro lado, se bloqued la promocién de politicaslitigas para el sectarNo obstante,
las empresas industriales lograron subsistir yaaiiecentar su produccion durante los
afios 1920, lo que permite demostrar que la trasiggrelel proyecto agro-exportador

fue mas alla de lo que cominmente se piensa.

A la presion que ejercian la UIA, la CACIP y lasrpmraciones industriales
norteamericanas y europeas que se instalaron atroais en esos afios, se sumé la
presencia de coyunturas favorables que reforzasrmpdsibilidades de satisfacer sus
intereses sectoriales. Asi, la elevacion de losoafdel afio 1923 logro restablecer la
proteccién efectiva de la tarifa de 1906, perdiéos afos de la postguerra debida a la
elevacion vertiginosa de los precios de importackinsector industrial tuvo alli a un
inesperado aliado decisivo, que le permitié queblatesequilibrio de fuerzas en su
contra: el gobierno nacional. La decisibn de edtend estuvo motivada por la
necesidad de recuperar el nivel de recaudacionnaduan materia de derechos de
importacion, que por los costos crecientes habsaetelido drasticamente respecto a

los afios de preguerra.

Gracias al apoyo de las politicas oficiales, hakfan de la década de 1920, la rama de

jugaron los capitales de Europa continental, pagfmente alemanes y franceses.

* Llamadas "industrias artificiales" por sus critico

SEsto es, que la Argentina podfa proveerse de n@yuidad de productos manufacturados, a menorgppeci el
consumidor, intercambiando su carne y sus granoglcexterior.

8Las carteras de los bancos oficiales y privados absorbidas en su casi totalidad por los préstaradisionales
al agro, al comercio, vivienda, etc. y no manifeatainterés en comprometer fondos amividades de dudosa
suerte.



la industria que se desarrolla fundamentalmenta dge la alimentacion. Sin embargo
esto no impidid, que durante esa década, el proykcindustrializacion limitado a las

materias primas agrarias fuera superado parciagvportel desarrollo marginal de una
serie de empresas medianas y pequefias surgidadediarguerra en otras ramas de la

industria.

Los intentos de ampliar las bases de la sélidazdi@ntre los intereses britanicos y los
intereses locales ligados a la produccién agrodgmapara dar cabida a otros sectores
también provenian de las firmas norteamericanos, igvirtieron en una serie de
rubros industriales importantes y que gozaron deaamsiderable influencia, a la que
fueron permeables algunos miembros de las cladégx@oPero en general, el avance
de la influencia norteamericana en el comercio rdportacion y en areas como la
energética y el transporte, provoco la cerradandefede los intereses britanicos

alrededor del lema "comprar a quien nos compre”.

Si bien durante los afios 1920 la presion de estegas sectores no fue suficiente para
alterar basicamente el esquema, la elevacion defm®s en 1923 constituyd el
anticipo de una nueva politica de compromiso al migeEstado. Este ultimo comenzo
a arbitrar formulas que permitieran la incorporacib sistema de los nuevos sectores
con las minimas alteraciones posibles (solo laspetisables) a la hegemonia de los

intereses ganaderos y britanicos.

La Batalla Intelectual: Proteccion versus Librecamb

Hasta la Primera Guerra la industrializacion empab surge en forma relativamente
espontanea y se encamina por cauces faciles ygoodlictivos en la elaboracion de la
produccién agropecuaria nacional en constante dagee tipo de industrializacion
contaba con el beneplécito general, debido a qguédgs costos de la materia prima
gue utilizaba, producida localmente, le permitiansperar sin necesidad de una
proteccién aduanera que pudiera irritar a los patem intereses en el mercado de

importacién argentino, ni a los grupos internos dependieran de sus exportaciones a



dichos paises. Por otro lado, una produccion indlsfue no necesitaba de proteccion
aduanera tampoco podia irritar a los grupos presmagppor la defensa del consumidor
interno, como el Partido Socialista, dado que essmm hecho estaba indicando la
vigencia de precios iguales o menores a los massbgje se podian lograr en el
mercado internacional.

Sobre las actitudes generalizadas en el pais adereste tipo de industrializacion
limitada a la elaboracion de materias primas agnogiéas es ilustrativa la exposicion
de Alberto E. Castex en los Anales de la Socieda@lRArgentina” del 1 de enero de
1920:

La Republica Argentina es un pais industrializaltla.industrializacién no tiene por qué hacerse atipale los
minerales, porque el concepto que mantiene a ggiobase del proceso industrializador es anticugulees bien
puede un pais llegar a ser industrial careciendoadsoluto de minas, siempre que relna otras como@s.
Nuestros ganados y nuestros vegetales constitugenfuente inagotable de materias primas suficienqtas
proporcionar inversion industrial a muchos hombr8g trata de una evolucidon que viene sufriendatustria
consistente en el mejor aprovechamiento de losposemorganizados, de tal manera que las industrias d
elaboracién de los productos animales y vegetadessuperando en importancia a las manufacturas deernas
inorgéanicas.

Esta exposicion muestra claramente el conflictoeemba concepcién segun la cual la
industria debe estar estrechamente ligada conctdrsagroexportador y otra segun la
cual habia que promover la industrializacion basadaotras materias primas,
principalmente la siderurgia y la metalurgia. Lagjyeias industrias nacionales en las
ramas metallrgica, quimica y eléctrica son lastopmezaran con mayores dificultades
para desarrollarse debido a que, por sus mayostsscde materia prima y escala de
produccién, solicitaban mayor proteccion arancelaksta fue retaceada por el
gobierno, apoyado en la resistencia conjunta deskportadores ingleses, el sector
agrario exportador y los grupos politicos que basabu rechazo a este tipo de
industrializacion en la defensa del poder adquisitiel consumidor.

Luis E. Zuberbuhler, Presidente de la Confederad@rComercio, de la Industria y de
la Produccion, expresaba en la Primera ConferdbctanOmica Nacional organizada

por la entidad en septiembre de 1919

A excepcion de las industrias de los frigorificosdegas, ingenios, cremerias, fabricas de taniracghol y
algunas otras, las deméas o se hallan en estadpignte o les falta adn arbitrar y realizar la forntacnica de
emplear nuestra propia produccion agricola y pateela ganadera en sus primeras transformaciones.

Es evidente que todas estas industrias trabajalramaterias primas del agro.



La Primera Guerra Mundial terminé la etapa de [@nemia argentina de crecimiento
relativamente facil y sobre rumbos claros. La prciten que generd la guerra impulsé
una primera etapa de industrializacion por sus@tude importaciones, debido a las
dificultades de abastecimiento, aunque localizadacgiente. Este beneficio no
alcanzo a aquellas industrias que dependian dmosshasta ese momento importados,
mientras que las actividades que procesaban ngtprimas nacionales pudieron
reemplazar a los bienes importados que no llegdafecto neto de la guerra sobre el
sector industrial fue positivo si se lo compara ebresto de la economia, inmerso en
la recesion.

Pero una vez terminado el conflicto se reanudasnnhportaciones normales sin que
el gobierno radical adoptara medidas de proteazi@romocion, hecho que encendio la
polémica entre librecambistas y proteccionistass lduberbihler y Emilio C. Coni
manifestaban en la Segunda Conferencia EconomiceaiNd de CACIP, en agosto de
1923:

Nuestras industrias tomaron vuelo considerableadte la guerra, nacieron unas que antes no conoaarse
multiplicaron las fabricas y talleres. En unos casel articulo nacional ha desalojado al extranjepero en otros
lucha penosamente contra él. La implantacion devasiéndustrias al amparo de las leyes vigentesigaph

I6gicamente, una estabilidad que no ha existido.rélaaja imprevista de los derechos aduaneros soigdos

articulos coloca en una situacion dificil a los irstriales argentinos que han establecido sus falsrgobre una
proteccién aduanera que se les pretende quitar.

Los reclamos de los industriales afectados agrigpaedda Union Industrial Argentina

(UIA), no tenian generalmente la presion suficiepéea revertir esta situacion. La
relacion de fuerzas no los favorecia dado que rieqi@ enfrentar la coalicion de los
intereses britanicos con los importadores y expores locales. Estos ultimos

imponian sus argumentos contrarios a una induga@bn que sobrepasara los limites
de las materias primas agropecuarias. La debitigald UIA en esta etapa histérica de
su desenvolvimiento se hace patente en el toncosmeje sus boletines y en el
surgimiento de organizaciones que competian can el la representacion de la
industria, como la Asociacion del Trabajo y la Gudracion del Comercio, de la
Industria y de la Produccion (CACIP).

" Dardo CuneoComportamiento y crisis de la clase empresaBiagnos Aires, Pleamar, 1967.



El mundo habia cambiado mucho y a muchos les panedesario discutir cual era el
lugar de la Argentina, qué papel deberia cumpliesthdo en los conflictos sociales,
como podian articularse los distintos interesesughas otras cuestiones. La crisis
generada por la guerra provocé un examen critictadestructura econémica de la
nacion a la luz de estas cuestiones entre un gmpeguenio pero influyente, de
intelectuales argentinos. Se publicaron numerastmjpos en los que expresaban una
critica nacionalista a los enfoques liberales, lspigian influido hasta ese momento en
la literatura histérica y en la valoracion de lauacion econdmica de la Republica
Argentina, asi como de sus politicas gubernamentgitos ensayistas y tedricos de la
economia, que se opusieron a la corriente prinapala economia provocaron un
profundo impacto en el evolucion del pensamientmémico argentino del siglo XX.
Las criticas mas coherentes y consistentes pravedé un grupo identificado
fuertemente con los claustros académicos y laidativintelectual, asociado con el
Museo Social Argentino y la Revista de Economiaefitmpa, una publicacion que
difundida entre los circulos académicos, oficiajeprobablemente financieros. El
Museo Social Argentino fue fundado en mayo de 18driTomas Amadeo. El primer
numero del Boletin del Museo Social Argentino ecadbia los objetivos de esta nueva
institucion. La Argentina, se decia alli, habiaakado un estadio de desarrollo similar
a las naciones mas avanzadas y por lo tanto smgpioblemas equivalentes en
materia social y economica. La creacion del Museojustificaba por el mismo
desarrollo social y econdmico del pais. Esta nistéucion brindo, en la busqueda de
un camino intermedio entre individualismo y colgistno, un decidido apoyo a la
difusion de mutualismo en la Argentina. EnriqueZR8uifiazt y Juan José Diaz Arana
lo convirtieron en sede de congresos cooperatvi$i®18-1920). Ruiz Guifiazl
sefalaba las fallas del mercado y pedia al Estadmediacion en el conflicto de
intereses, corregir los defectos de la ley de @&tafy la demanda y regularlos con

normas de equidad.

El miembro mas prolifico de esta “escuela” fue Atgjro Bunge que cuestiond la

eficacia de un modelo orientado hacia la exportagitefuté su utilidad como vehiculo



para el desarrollo nacional.
Al respecto afirmaba el 1 de julio de 1921 en stituto Popular de Conferencias de

Buenos Aireé

Se ha sostenido, durante demasiado tiempo quefdéliiea Argentina era y debia seguir siendo un pajdcola;

gue la extension y la fertilidad de su suelo definél mayor provecho con el cultivo de algunos aley el
cuidado de los ganados; que la explotacién de dwastes de riqueza y las industrias resultabeacillifi costosa...
la situacion de nuestro pais no ofrece ningin chdtiinsuperable para que un cambio de politicanéeoica nos
permita colocarnos en la posicion de una naciorpdmer orden... ha llegado el momento de orienfagsfuerzo
nacional hacia el perfeccionamiento de su produtcitultiplicando sus cultivos, no en extension sam
variedad, explotando minas y ensanchando y creanaloufacturas. Todo esto a expensas de algunosnesiide
toneladas de cereales y de lana. Nuestra nuevdigamliesponde a necesidades nuevas, a la eleva@amestro
nivel cultural por medio de un industrializacionedantada.

Bunge y los nacionalistas proponian una reformafater para impulsar la

industrializacion, la exportacion de productos aarmayor valor agregado y la accion
del Estado en el desarrollo de recursos fisicoa pao interno. Ademas intentaban
demostrar que aquellos paises que producian nsatprimas y compraban las

manufacturas en el exterior eran los mas atrasadh® raras excepciones.

La creencia de que el librecambio abarata la vidageneralmente, mas que una opinién, la politicagieellos
paises que pueden tener interés particular en gegsoductos manufacturados se introduzcan cottidadi en el
exterior. Esperemos que nuestros economistas ytrogdsombres de estado abandonen cuanto antesliicpo
pasiva, alegre y confiada, que hasta hoy han pcadib.

Y auguraba “una nueva Argentina” donde los fruteslal tierra no serian ya tan

importantes:

Debemos convencernos, sefiores, que ésta es la @@emeracion de importadores y estancieros. Enréxima
generacion, la de nuestros hijos, el predomini& = los grandes industriales.

Por su parte, Ruiz Guifiazu afirmaba, en 1917, dmelerra ha sefialado la falta de
una independencia positiva”. Este comentario resyjustamente la premisa béasica de
estos tempranos estudiosos nacionalistas: la edanargentina de preguerra habia
dependido excesivamente del capital, de los mescadode las importaciones

extranjeras. Para reducir esta dependencia, sdaat gobierno a establecer una tarifa
protectora, a financiar una infraestructura quienegara la diversificacion econémica y

el desarrollo de los recursos del interior y alitacicréditos y ensefianza profesional al

sector privado. No se inclinaban por la propiedadl yontrol estatal sino que su

8 Bunge, A., “Nueva orientacién de la politica eamica argentina”Revista de Economia Argentin@g), junio
1921, p. 451-452.



objetivo principal era promover la industrializati§¢ la autosuficiencia econémica

nacional en el marco del capitalismo privado.

Bunge fomenté vigorosamente las ideas de List cbases para un modelo viable de
desarrollo nacional durante y después de la PriBeexra Mundial. Asi, reconoce su

deuda intelectual con List éma Nueva Argentiria

Si bien interesa a la Argentina el aumento de sadpccién agricola y ganadera, seria altamente phdgial para
nuestro pais si con ese aumento no se siguieraupreddo, simultaneamente, la diversificacion defsestes de
produccién y el desarrollo equivalente en sus imdls manufactureras. Nos econtramos en un momento
econdémico semejante al de la época del economistaeh Alemania y al de los Estados Unidos haceenia
afios.

Bunge creé un marco para el andlisis y la critiedadeconomia dependiente de la
exportacion, pero su principal recomendacion palituna tarifa proteccionista para
estimular el crecimiento industrial- no tuvo maypoyo politico antes de la Gran
Depresion, salvo en el caso de los industrialeg, sgguian siendo politicamente
débiles y de algunos lideres politicos provinciatésiales militares e intelectuales.

Las criticas de los intelectuales no lograron mayar en parte debido a que el patrén
de desarrollo econdbmico que procuraban que Argeritimitara era el del Imperio
Aleman. Esta idea no surgio sélo en nuestro phigp®n de la era Meiji también tomo
ese modelo. Sin embargo, y a pesar de la poputbddbmodelo de Alemania entre la
oficialidad del ejercito y en algunos grupos indasts, su derrota en la Primera Guerra
Mundial conspiré contra una mayor difusion de estedp.

En cambio, y a pesar de la crisis de los tiempoguéera, el sistema liberal tradicional
todavia contaba con amplio apoyo entre la poblagibana, muy acostumbrada a las
importaciones europeas y opuesta a los arancelesnachs, en los que veia un
impuesto innecesario sobre los consumidores. Ea sshtido, los consumidores
urbanos compartian con los agroexportadores un roonmigo comun con la politica
historica argentina de libertad de comercio. Estesenso duré hasta que la Gran

Depresion destrozo el sistema de comercio intesnaci

i Bunge, A.,Una nueva ArgentindBuenos Aires, Ed. Kraf, 1940.



La Defensa del Patron Vigente

La oposicién de los sectores agroexportadores @ podyecto de industrializacion
integral de la Argentina se fundamenta en la tedéisica de los costos comparados de
David Ricardo. Uno de los mas brillantes partidarae la adecuacion de estos
postulados a la situacion nacional era Luis Dulpmeasidente de la Sociedad Rural

Argentina en el periodo 192698

Con una determinada cantidad de granos exportadaeticado britanico, por ejemplo, puede (el pais)saguir
en ese mercado una determinada cantidad de tejid&$ costo indirecto de esos tejidos para nositrm es otra
cosa que lo que nos ha costado producir los grammssque los obtuvimos a cambio. Si quisiéramosidabesos
tejidos en nuestro pais incurririamos en un costemo mas alto que el costo de esos granos. Y gbs@nte ello,
insistiéramos en producir directamente esos tejidopesar de poderlos conseguir mas baratos poriongel un
proceso de produccién indirecta, nos veriamos da s#uacion originalisima y singular: que nos h&bnos
propuesto producir una cantidad maxima de articufgera aumentar nuestro bienestar y, sin embargtareamos
produciendo una cantidad inferior. Inferior, a tagléuces, puesto que podriamos producir indirectamemayor
cantidad de tejidos que la que obtendriamos direetate en nuestras industrias protegidas.

El grupo agroexportador tenia motivos muy practictegitimos para oponerse a todo
proyecto de industrializacion que superara los tésitrazados. Siguiendo el

pensamiento de DuhHu

La Gran Bretafia, que es principal consumidor destnos productos agropecuarios, paga las mercadegias
compra en paises extranjeros, y entre ellos Arganin dos formas posibles: con sus exportacioageaductos
manufacturados y con sus exportaciones invisibbesea los servicios financieros de los capitalegahicos
invertidos en el exterior, los fletes navieros,. d®or lo tanto, si cualquiera de estas dos formas pdhgo
disminuyen, se debilita el poder adquisitivo extede los ingleses y sus compras en la Argentinarsénferiores

en cantidad o bien se nos pagarian precios massbéje tal suerte que si elevamos nuestros deremthasneros y
por consiguiente adquirimos menor cantidad de nmtes britnicas que las que podriamos comprar, las
consecuencias desfavorables gravitarian, sobretraggxportaciones, o lo que es lo mismo, sobteabhjo del
suelo. Y asi la politica restrictiva de las impaitmes, sefiores, se ejerce en desmedro de nueastdaqeion
agropecuaria porque limita sus mercados externos.

Queda claro entonces que la industrializacién did, gon su obligada consecuencia de
sustitucién de produccién importada por produccié@oional, estaba vista como una
amenaza directa a los intereses de los producegespecuarios al reducirse sus
mercados. La légica de la concepcion este grupoact®herentemente y sus intereses
se confunden con los del pais. En efecto, su pod@lu@agropecuaria es mas barata que
la industrial y por el método indirecto los consdanes nacionales pueden procurarse
los bienes manufacturados que necesitan en maytdaad y a menor precio; por ende

todo lo que contribuya a reducir mercados paraged gerjudica no solo a los

9 Duhau, L., Discurso en el banquete de CACIFS de septiembre de 1927.
" Duhau, L. op. cit.



directamente interesados sino a todo el pais, itwdst por productores y

consumidores. Asi, la identidad de intereses dsqiar

La mayoria de los observadores del periodo coincgteque, luego de la proteccion de
hecho creada por la Primera Guerra, no existieretigas oficiales que la consolidaran
dejando mal paradas a muchas industrias nacidsitesjemplo claro de esta situacion
lo ofrece la situacion particular de la industriatatirgica. En 1915 con motivo de la
guerra y la disminucion de los abastecimientos atesnde importacion, el gobierno
dispuso la prohibicion de exportar chatarra, lo dagoreci6 a las industrias
metallrgicas que se expandieron por la disponddli@bundante de materia prima y de
una proteccion de hecho. Pero en febrero de 19Rvanto dicha proteccion creando
una dificil situacién a ese sector. Un intereséggémonio lo constituye la Memoria de
1926 de "La Cantabrica", fabrica metallrgica detabgs franceses, que aconsejaba a
Sus accionistas no programar expansiones de suidaggroductiva ante la ausencia

de medidas de gobierno que afianzaran los avaogesdos durante la guetfa

Con renglones libres de derecho o que casi no pagaechos no es posible sostener una industriaeFaluestra
situacion, agravada todavia por la inseguridad deemer materias primas, cuya exportacion es libre.

El proyecto librecambista encontraba ciertos lisiten sectores que, aunque
desfavorecidos en la relacién de fuerzas en eltanplolitico, se mantenian activos y
podian aprovechar circunstancias coyunturales.ruaba de su presencia activa esta
dada incluso por sus fracasos, como en ocasiom dieylde proteccion y fomento
industrial, preparada por la Direccion de Comereidndustria del Ministerio de
Agricultura de la Nacidén elevada en 1922 por JaWedilla, que no llegd a ser
tratada>. Sin embargo, la amplia experiencia de la clasgetite surgida a partir de
1880 en la administracion del Estado y su innegiéésébilidad y habilidad politica le
permitié manejar dentro del esquema vigente an@sas industriales “discolos”.

Asi, el periodo anterior a la gran crisis se ci@wa una economia desequilibrada,

desarrollada unilateralmente sobre el agro y altéengependiente de las importaciones

12 Citado por Simén MakleGonsideraciones sobre la evolucién de la indusangentina y sus perspectivas.

13Citada por Adolfo Dorfmanl.a intervencién del Estado y la industriBuenos Aires, Editorial Argentina de



para consumo de la poblacién, caracteristicas gueah a hacer particularmente

vulnerable a la crisis de 1930.

Conclusién: el fin de una época

Las politicas de proteccion, tan ansiadas por isisleéhtes del patron agroexportador,
se terminaron llevando claramente a cabo en laddésmyuiente, aceleradas por el
empuje de la Gran Depresion. Se tradujo en un @adios criterios discriminatorios
en la produccién industrial, que generd una magertara a otros sectores industriales,
principalmente el textil, que se incorporaron\stiente al sistema. De este modo,
fueron fundamentalmente las industrias metallrgiaasgue siguieron recibiendo el
calificativo discriminatorio de "industrias artifdes” y permanecieron segregadas del
amparo oficial.

La crisis internacional que inicia la década de(0l19&nsformé profundamente el
comportamiento del orden internacional. El derruntst sistema multilateral de
comercio y pagos fue acompafado por una fuerteazmidn del intercambio mundial
y por una generalizacion de practicas protecciasisin Inglaterra y otras economias
industriales. Esto modifico radicalmente la ins@mcde la economia argentina en el
orden mundial. Sin embargo, el modelo de crecimidracia afuera no solo perdio
vigencia por los acontecimientos externos. Desdm ele la Primera Guerra Mundial
la economia argentina era demasiado grande panéizase Unicamente a partir de las
exportaciones de los productos primarios de ladreggampeana. El incremento
significativo de la poblacion hacia 1930 y los tége de ingreso alcanzados
determinaron una dimension econdmica excesivalpatapacidad de liderazgo de la
actividad primaria. EI mercado interno habia alealoz un volumen apreciable y
constituia una fuente potencial de crecimientogram parte desaprovechada hasta ese
momento.

El proyecto librecambista postergo el proceso destrializacion y la diversificacion
de las fuentes dinamicas de crecimiento. Hacia 18&fentina era un pais sub-

industrializado pero no un pais subdesarrolladalo¥dos indicadores del desarrollo

Finanzas y Administracion, 1944.



econdmico y social (ingreso por habitante, alfalaeibn, etc.) eran comparables a los
de los paises industriales. Pero la base industelpais era muy inferior a la que

cabria esperar de un mercado interno del volungstrado en aquellos afios.

La crisis de 1930 y el cierre de mercados extellegé a concretar de hecho el cierre
de la economia argentina (al menos para varioresctindustriales) y cred los

incentivos para una mayor industrializacion delspdios gobiernos de la época
(también llamados “conservadores”) adoptaron palétiecondmicas mas proclives a la
intervencion estatal y a la proteccion. En ellaigpn algunas tendencias mundiales
(el New Deal de Roosevelt en los Estados Unidostitagd un ejemplo destacado),

gue vieron al laissez-faire como una estrategia equenomentos de crisis no podia
responder con eficacia. Con estas politicas se ntaren las bases de la futura
economia argentina, practicamente hasta el presedie basada en el desarrollo del
mercado interno que en la exportacion. Los lindegste modelo también son claros y
Sus consecuencias negativas para la economiaiaggeoh conocidas por todos. Pero
esto no es atribuible tanto a las ideas de loga@sitde principio de siglo como a la

fallas en calidad de los hacedores de politicargeplazaron a la habil y jerarquizada
clase politica tradicional que desde 1880 habi@mallo a la Argentina. Pero mostrar

claramente esta afirmacion es trabajo futuro.



