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Resumen

La investigacion se deriva de un marco tedricaudégia transicional y realiza un analisis a
la construccion de paz como elemento fundamentallarposibilidad real de enfrentar una
etapa posconflicto en Colombia. Asi, se entronizdaeconceptualizacion del fenbmeno
posconflicto y sus elementos caracteristicos, létalion, reconstruccion, asistencia
humanitaria y construccion de paz, y se estudiaocém aplicaron en Guatemala, sus
aciertos y errores. En este sentido, el andlisispanado con una nacién latinoamericana
gue vivid un posconflicto cadtico y que generd geawonsecuencias que devinieron en una
nueva etapa violenta para Centroameérica, es elpéepropicio para determinar las

acciones tendientes a enfrentar una etapa dedi@mslel conflicto colombiano, conocer
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los errores y ejecutar las acciones necesariasnuarapetirlos. A través del estudio del
caso Guatemala, se evidencian los retos de Colgpabeaenfrentar los escenarios propios
de la finalizacion de un conflicto armado.

Avances de investigacion

Justicia transicional
la justicia transicional es la justicia que se mplementado en variedad de paises que
buscan el transito de la guerra a la paz, utlizadano mecanismo juridico de
caracteristicas especiales, que permite que loseactiel conflicto puedan volver a la vida
civil con ciertos beneficios que la justicia ordiaano podria garantizarles. Asi, entonces el
Secretario General de Naciones Unidas (2004: 6)bniogla un concepto de la justicia
transicional:
La nocion de “justicia de transicion” que se exaaném el presente informe abarca
toda la variedad de procesos y mecanismos asoc@modos intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados dgesado de abusos a gran escala,
a fin de que los responsables rindan cuentas dacsos, servir a la justicia y lograr
la reconciliacion.
Posconflicto
Antes de dar una definicion sobre el postconflesamportante decir que muchos autores
abrevian el término a la construccidon de la pamedio del conflicto, es decir, que debe
existir previamente un conflicto, luego una constion de paz y para finalizar la suma de

estos donde diferentes autores expresan la exsteet concepto Postconflicto; como



otros autores expresan que el concepto de posttords un concepto vago que aun no se
ha podido definir puntualmente.

Y por ultimo es importante resaltar lo planteado (@&arzén, J., Parra, A., Pineda, A. y San
Pedro, J. 2003), cuando afirman que los cuatro efins cruciales para entender las
caracteristicas del posconflicto son: construcciéhabilitacion, asistencia humanitaria y

construccién de paz.

Al tratar el concepto de posconflicto, de manertraatica confluyen los términos de
reconstruccion y rehabilitacibn como fases o etgpagias a la construccion de paz, en ese

sentido es pertinente entrar a analizar los consdphdientes a esta tarea.

La reconstruccion de manera general se constitoygocla restauracion de aquellas
poblaciones que a consecuencia de la guerra haladoien ruinas, y de manera especifica
consiste en reintegrar a los afectados las contsien las cuales se encontraban antes de
la guerra. La llamaddey de victimas” (ley 1448 de 2011) define la rehabilitacion an s
articulo 135 como una medida de reparacion comsésten el conjunto de estrategias,
planes, programas y acciones de caracter juridiédjco, psicoldgico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y gsicales de las victimas. A partir de ahi el
Gobierno Nacional ostenta la obligacion de impletawrenn programa de rehabilitacion que
incluya tanto las medidas individuales y colectivase permitan a las victimas
desempefarse en su entorno familiar, cultural,rddbp social y ejercer sus derechos y
libertades basicas de manera individual y colectida entrada es necesario poner en

manifiesto que a menudo se utilizan estos dos ebiosepara denominar funciones



distintas, siendo en realidad conceptos que aunigmen tareas semejantes, no son
exactamente iguales.

En aras de lograr la reconstruccion y la rehabibtita necesariamente debe existir un apoyo
humanitario, el cual pretende en todo caso atelaferconsecuencias derivadas de un
desastre natural o de un conflicto armado sobredalacion, algo que podriamos
denominar “una labor asistencialista” ya que cdests asistencia médica, suministro de
alimentos, ropa entre otras acciones que van adasta salvar las vidas de las victimas de
un desastre natural o del conflicto armado. Enitévsde Garzon (2003) el posconflicto,
debe manejar planes de atencién humanitaria, @ gora largo plazo (emergencia y
desarrollo). La asistencia humanitaria, guarda imiena relacion con la cooperacion
internacional, pues la aplicacién de esta coordered conflictos armados de caracter
interno nacié de las comisiones de la comunidadpma en proyectos de soporte a paises
en via de desarrollo. (p. 21). Asi las cosas, es tonceptos anteriores deben coexistir y
relacionarse entre si para poder hablar de unalpasinstruccién de paz pues si bien son
elementos fundamentales que se deben desarrotedmdo fin. De acuerdo a Rettberg
(2009) durante mas de una década se formuld lmidéh mas generalizada de
construccion de paz para el posconflicto, y aursigsie siendo la de Boutros-Ghali, quien
define en sus palabras coniolas acciones dirigidas a identificar y apoyar astturas
tendientes a fortalecer y solidificar la paz panatar una recaida al conflicto’, si bien es
cierto esta definicion tiene una dimension prewengpaliativa y reparativa sin embargo no
distingue entre pre conflicto, el conflicto y elspaonflicto como periodos apropiados para

la accion.



Como lo afirma Perfecto (2013), construir la pazealgo intangible, ni es un suefio, ni es
una ilusién, ya que la paz se puede evidenciaagra¢ciones del hombre, de tal manera
gue se puede construir de manera consiente a @aiarexperiencia de las personas y de la
realidad social en los contextos geograficos, ewoeus, politicos propios de cada uno y

de cada sociedad. Para construir algo no solo &esit@ conocimientos especificos para
€so, Sino que también se necesita construir jugriercon otros agentes de construccion,
asi como también todos los insumos y las herraasemcesarias para dicho fin. Pues para
la construccion de paz también se necesita primargconocimientos especificos sobre

la paz y sobre sus agentes contrarios, en sir@stisconstruccion no es obra de una sola

persona sino de todas las personas que hacerdpdaeociedad.

Conflicto Armado Interno en Guatemala

Fue un largo conflicto bélico librado en ese paisttoamericano entre 1960 y 1996 dentro
del marco de la Guerra Fria entre el bloque cagtitatie los Estados Unidos y el bloque
comunista de la Union Soviética, que causé un grgpacto en este pais americano en
términos econodmicos y politicos y que agudizo lanmacion de la sociedad guatemalteca.
La realidad historica de Guatemala se ha caraatiipor un sistema econdmico que ha
privilegiado a ciertas regiones y poblaciones efrirdento de otras, con una alta

concentracion de tierra y capital en manos de igamuia. La poblacion indigena, que
constituye aproximadamente el 60% de la poblaciéluag ha sido particularmente

discriminada. En 1954, en plena Guerra Fria, elegnb democréatico de Jacobo Arbenz

fue derrocado por medio de un golpe de Estado ld=spa por la CIA. La trayectoria



politica del pais a partir de entonces se ha @araatio por: excesiva violencia estatal,
abuso generalizado de los derechos humanos e idgaljrdebilidad de la institucionalidad
estatal; militarizacion del Estado y de la sociegiatesigualdades econdmicas, sociales y
culturales. Durante décadas, para la mayoria deglegemaltecos el Estado ha sido
sindbnimo de militarismo, violencia y corrupcion,ng de proteccidn, servicios y justicia
(SIEDER, 2000).

La lucha armada se inicio en Guatemala el 13 deentdwe de 1960 tras un fallido
levantamiento de militares nacionalistas en contiel poder instaurado por la
contrarrevolucion de 1954. En 1962 se fundarorfrisszas Armadas Rebeldes (FAR), una
coalicion de movimientos rebeldes que incluia aiaifts disidentes del Ejército y a
estudiantes y activistas politicos de la izquietde. FAR adoptaron la teoria guevarista del
foquismo y empezaron a construir su base socialaencomunidades campesinas no
indigenas del oriente del pais (SIEDER, 2000).

Después de 1966, el ejército guatemalteco, ases@@dmilitares norteamericanos, lanzo
su primera campafia contrainsurgente contra las EAR,arrojé unos 8.000 muertos, la
mayoria de ellos civiles. Sin embargo, la guersitdrevivio a esta primera derrota y se
formaron nuevas organizaciones. En los afios sesmthizo publica la existencia del
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Orgacion del Pueblo en Armas (ORPA).
El EGP, el grupo mas numeroso, tuvo su base deagoyHuehuetenango. La presencia de
la ORPA se centro en el occidente del pais, edpeside en San Marcos y alrededor del
lago de Atitlan. Mientras tanto, las FAR se hab&estructurado y establecieron su base de

apoyo en El Petén. En su momento de auge, en 198@-&l movimiento guerrillero conto



con aproximadamente de seis a ocho mil combatignt@sededor de medio millon de
simpatizantes activos en todo el territorio nadioka 1982 los grupos guerrilleros y el
comunista Partido Guatemalteco del Trabajo (PGTyrseron para formar un comando
unico bajo el nombre de Unidad Revolucionaria NagioGuatemalteca (URNG). Sin
embargo, ya para 1982 la guerrilla habia sido émeghte golpeada por la represion militar
y no fue capaz de proteger a sus simpatizantekatipéano rural, quienes se convirtieron
en el blanco principal de la contrainsurgenciatanili (SIEDER, 2000)

Para el final del conflicto guatemalteco, la Cognspara el Esclarecimiento Historico
(CEH) regqistro un total de 42.275 victimas; 23.6@élellas fueron ejecuciones arbitrarias y
6.159 fueron desapariciones forzadas (Associadddnistat amb el poble de Guatemala,
2003). Luego de la década de los ochenta y coruéwan Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y tras la presion de la oaad internacional, se generé un
espacio para que el gobierno y el ejército se smmta negociar con las organizaciones
guerrilleras que encabezaban la resistencia még fiipevia, 2014, 213)

Acuerdo de paz

El 29 de diciembre de 1996, el Gobierno de Guatemds fuerzas guerrilleras agrupadas
en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaltéd&NG) suscribieron el Acuerdo de
Paz Firme y Duradera. Fue la culminacién de urolgmpceso de negociaciones que tuvo
sus inicios en 1987, cuando el entonces Presiddmtéa Republica, Vinicio Cerezo,
impulso las primeras reuniones entre las fuerzashgbian estado enfrentadas desde la

década de los afios 60. (Irenes, 2007)



Los compromisos asumidos incrementaban el potedei&s cambios iniciados diez afos
atrds con la apertura democratica, el fin del régimilitar, el inicio de los gobiernos
civiles, la puesta en vigencia de una nueva Cowgiit Politica y el avance en la
institucionalidad. Infortunadamente, los comprormside orden operativo fueron cumplidos
con oportunidad y pertinencia, pero a partir de91898 perdio el impulso y no fue posible
seguir avanzando en los aspectos sustantivos. Lntad politica no fue suficiente.
(Irenes, 2007). Los problemas histéricos no regsgelbs remanentes del conflicto armado
interno y del régimen autoritario que prevaleciGkpais por décadas, han configurado en
el posconflicto al menos cuatro grandes tendergrig@sestan ocasionado una situacion de
pérdida de gobernabilidad y hacen mas complicagiloceizar la busqueda de la paz. Ellas
son: 1) Violencia, criminalidad e impunidad, 2) &medad social y econdmica, 3)
Confrontacion politica y 4) Conflictividad soci&n realidad, no constituyen un fenémeno
nuevo, pero algunas de ellas se han recrudeciémiduel posconflicto.

La violencia y la criminalidad que desatan lam@liencia comuan, las pandillas juveniles y
el crimen organizado, han alcanzado niveles inotatites y ocasionan alrededor de seis
mil victimas mortales al afio. En el plano econényicmcial se han agudizado la pobreza,
el desempleo y el déficit habitacional; y se hauogdb el acceso a servicios esenciales
como la salud, los sistemas sanitarios y la eddnacEn términos concretos, la
desigualdad, la inequidad e injusticia siguen kg0 severamente a los amplios
segmentos de poblacion en situacion vulnerable.chafrontacion politica, lejos de
disminuir tras la firma de la paz, se ha generdbtiza afecta a los diferentes sectores. Por

supuesto, ya no se vive el ambiente de polarizagi@ caracterizo el conflicto armado



interno, la tipica lucha del régimen contra lospgsl subversivos, los movimientos de
izquierda, las expresiones democraticas y los miewitos sociales. En el tema de la
conflictividad social predomina el problema agragio sus dos vertientes: demanda de
tierras y violacion de derechos laborales. La inap&a de la justicia laboral y la actitud
histérica de represion contra los movimientos camos, convierten a éste en un
problema de amplias dimensiones, cuyo tratamienvadido y relegado constantemente.
Segun (Irenes, 2007), no hubo justicia para lahde de horror ocurridos en el marco del
conflicto armado interno, ahora tampoco la hay pesaictimas del narcotréafico, el crimen
organizado, la corrupcién, la violencia politickaydelincuencia comun. El resultado es que
la sociedad, que no se ha recuperado de las dédadaslencia contrainsurgente, vive un
posconflicto lleno de complicaciones, sin muchaspgectivas debido al surgimiento de
tendencias nocivas como las antes mencionadas,otrnps factores como:

+ Los blogues de poder mantienen bajo control lostdany alcances de las
transformaciones institucionales.

« Las instituciones garantes de la paz, la justi@ademocracia y los derechos
humanos afrontan acecho, presiones y limitacionage gmpiden que
verdaderamente sean independientes, imparcialg®gyanas.

- La pérdida de confianza y de credibilidad en lastitiiciones y en el sistema
politico.

- El surgimiento de nuevos poderes, de corte crimigaé estan penetrando las
instituciones estatales.

Desafios del posconflicto en Guatemala
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Los compromisos de la paz y las transformacionggucionales en curso o pendientes,

dan una perspectiva amplia de lo que puede logrnaese las condiciones nacionales ya
descritas lo han impedido hasta ahora.

Segun (Irenes, 2007) Para romper este estancamignyoque afrontar varios desafios,
entre ellos: tratar de penetrar las solidas detedsh poder real e intentar, poco a poco,
mostrar el lado positivo de abordar el pasado yapta transformacion institucional,
puesto que un cambio de condiciones generara urearabnas saludable para todos. Las
organizaciones que representan a las victimasntitarabién sus propios desafios, en el
sentido de que deben remontar el comportamiendictomal de la denuncia politica, para
arribar a un nuevo estadio donde las cienciasédaida y la politica funcionen como
auxiliares en la busqueda de justicia, verdad gragon; en la promocion del desarrollo, la
reforma del Estado y la reconciliacion. La sociedmil en general tiene que caminar esa
misma ruta, a efecto de que los espacios de gEaticin ciudadana sean aprovechados para
generar comportamientos con tendencia a propon&rcisoes, en un marco de
responsabilidad y respeto, y abandonar las possitradicionales de confrontacion. Hay
qgue lidiar con los poderes reacios, la falta deumald politica, un sistema de partidos
politicos sin credibilidad y sin legitimidad, peson los actores que estan llamados a ser

contrapartes en ésta y otras tematicas. No dehmredien ser obviados. (Irenes, 2007)

Desafios del posconflicto en Colombia
En el caso colombiano, es necesario consideraabajar una serie de temas especificos

para documentar y afianzar las perspectivas deomastiiccion de paz en el pais. Sin
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pretender agotar la agenda de temas importanteppme que dicho trabajo tenga un
elemento significativo de investigacion, pero gqamblién se oriente hacia el disefio de
politicas publicas que, en pleno conflicto, puedportar a la generacién de condiciones
para la construccion de una eventual paz duratlesatemas se distinguen en cuanto al
plazo temporal al que se refieren, el momento apdop para iniciar la actividad
relacionada y el grado de interseccion con otnmme Algunos temas tienen que ver con la
recuperacion y el resarcimiento de dafos en lasdmatas postrimerias del conflicto. Otros
abarcan problematicas asociadas con la generaei@omtliciones para la estabilidad del
post-conflicto antes de que el conflicto acabet(eey, 2002, 16).

Apoyo a recuperacion post-conflicto: ¢ Atencion lamitaria a victimas del conflicto
Retorno y apoyo de poblaciones desplazadas e« Deélraoion/reintegracion de
excombatientes « Desminado ¢ Reconstruccion deésfructura Temas econdémicos: ¢
Restauracion de capacidad de manejo econémico er&san de recursos para el post-
conflicto « Narcotrafico « Papel del sector privablemas politicos y de administracion del
Estado: « Adecuacion y fortalecimiento de instibias estatales « Ordenamiento territorial
* Instituciones politicas para compartir el podesmBs judiciales: ¢ Restauracion o
consolidacion del Estado de derecho e Justiciasitammal « Comisiones de la verdad
Temas sociales: ¢ Procesos sociales de perddon gnaiéiacion « Grupos sociales
vulnerables ¢« Fomento al resurgimiento y consoliacde la sociedad civil Temas
militares: ¢ Estrategia de seguridad para el posflicto « Organizacion de las Fuerzas

Armadas y de la Policia « Gasto militar y post-tictd Temas internacionales: « Recursos
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para apoyar la construccion de paz y el post-adofle Facilitacion, mediacion y
verificacion ¢ Derecho Internacional Humanitari@e{tberg, 2002, 17).

Elementos posconflicto y retos para Colombia tenielo en cuenta el posconflicto en
Guatemala

Si bien, los origenes del conflicto en Colombiatatisdel conflicto en Guatemala, los
elementos posconflicto no, debido a que la recoositin debe realizarse, la rehabilitacion
a las victimas se debe llevar a cabo a través diiente trabajo estatal, la asistencia
humanitaria esta presente en todos los confliatiwg@os y la construccién de paz es un
objetivo de todas las sociedades, mayor en lasdades que enfrentan un posconflicto.
Se debe tener en cuenta que debe enfrentarsddaci& criminalidad e impunidad, atacar
la precariedad social y econ6mica, y evitar la worthcion politica y social durante el
posconflicto. La violencia y la criminalidad quesd&an la delincuencia comun, las
pandillas juveniles y el crimen organizado, hanamt@ado niveles incontrolables y
ocasionan alrededor de seis mil victimas mortdlag@ En el plano econémico y social se
ha agudizada la pobreza y el desempleo. Trabajea ewitar dichos fendmenos es
construccién de paz.

Segun (Irenes, 2007), en Guatemala no hubo jagti@ia los hechos de horror ocurridos
en el marco del conflicto armado interno, y tamppaaa las victimas del narcotrafico, el
crimen organizado, la corrupcion, la violencia podi y la delincuencia comuan. El
resultado es que la sociedad, que no se ha redapela las décadas de violencia

contrainsurgente, vive un posconflicto lleno de pbeaciones, sin muchas perspectivas
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debido al surgimiento de tendencias nocivas corsoalstes mencionadas, y por otros
factores como:

+ Los blogues de poder mantienen bajo control lostdsny alcances de las
transformaciones institucionales.

- Las instituciones garantes de la paz, la justi@ademocracia y los derechos
humanos afrontan acecho, presiones y limitacionage gmpiden que
verdaderamente sean independientes, imparcialg®gyanas.

- La pérdida de confianza y de credibilidad en lastitinciones y en el sistema
politico.

Esos son los principales objetivos a tener en auentColombia, el fendmeno propio de
este pais genera facilidades para que sus estsicielincuenciales de cualquier
denominacidon muten a otras que generan mas deticieug violencia, lldamese bacrim o

nuevas guerrillas. Colombia debe garantizar la peear un ambiente idéneo para crear
confianza y credibilidad. Conociendo que la impadidivida en Guatemala es un pésimo
ejemplo en el posconflicto debe atenderlo de mapsamaitaria, no debe dejar pasar el
tiempo y dejar el ambiente en la ambigledad, &oposibilidad a nuevos actores politicos

y evitar las confrontaciones, el posconflicto debestruirse desde las bases.

Conclusiones
De acuerdo con la Fundacion Ideas para la Paz Ynlaersidad de los Andes (2002,
citadas en Gomez Restrepo, 2003), estas son algansgleraciones que se deben tener en

cuenta durante el proceso de construccion del pfisto en Colombia: 1. Apoyo a la
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recuperacion del posconflicto, en temas relaciogpadon atencion humanitaria a las
victimas del conflicto, retorno y apoyo a poblae®ndesplazadas, desmovilizacion; 2.
Generacion de recursos y de empleo, con la patidp del sector privado; 3. Adecuacion
y fortalecimiento de las instituciones estataleskdstauracion o consolidacion del Estado
de derecho; 5. Procesos sociales de perdon y deaiacion, y fomento del resurgimiento
y consolidacion de la sociedad civil; 6. Estrateggieel posconflicto, relacionada con gasto
militar y reinsercion, y 7. Consecucion de recuzas el apoyo a la construccién de la paz
a nivel internacional, participacion en facilitatjémediacion y verificacion. En los siete
puntos mencionados anteriormente se refleja la sida® de crear una cultura de
conciencia critica sobre la importancia que tiehéema del posconflicto, teniendo en
cuenta los avances en materia militar y de receperalel Estado, y las aproximaciones a
acuerdos bilaterales entre el Gobierno colombiathasygrupos armados al margen de la
ley.

Entre los principales retos que debe asumir Colajdsta la atencién prioritaria y justa
para con las victimas, el fortalecimiento del Estedd Derecho, la justicia como prioridad,
los procesos sociales de reconciliacion y consalittade una sociedad en paz, la accion
propicia para evitar la creacion de nuevos actgre@entos y analizar cada uno de los
aspectos antes mencionados que dieron origen asgewflictos en Guatemala, como la
impunidad, la desconfianza, nuevos actores viogeptel abandono a un proceso que inicio

con mucha expectativa y se lo dejé morir en el nami
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