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INTRODUCCION

El Estado moderno es inherente al capitalismo.lBe desarrollaron las bases politicas,
econdmicas y sociales del Estado, y por ende sugestadios diferentes de acuerdo a
sus crisis ciclicas, recurrentes, ya sea de cortte dargo plazo, asi como de las
respuestas que los actores y sujetos socialesetendiconfiguraciones de indoles
distintas. El analisis de cdmo se concibié al Estaacion nos sitla, asimismo, en el
problema no so6lo de su identidad y desarrollo, imalamentalmente en el problema
de la constitucion de los mecanismos del poder mogdeel monopolio de la violencia
legitima y de la accidon de sus actores y sujetosles. En esta logica, se desarrolla, en
el presente trabajo, el analisis del Estado memicaooncretamente el del
presidencialismo mexicano, en el que se enfatizaestructura y las instituciones
politicas y los cambios que sufrieron al arrivamuevo modelo de apertura econémica
y politico. Se analiza la erosion de las practitasnormas, los cambios en las reglas y
las instituciones y los procesos politicos comanforde regulacion del poder en el
presidencialismo metaconstitucional. Métodos tiadales [la disciplina, la lealtad, la
obediencia, los incentivos (prevendas)] que crearomodelo de comportamiento que
inhibia la lucha abierta por el poder politico, popresidencia, las guberanturas o las
senadurias y las diputaciones, pero que estimidgabampetencia “leal” al presidente
en turno, de acuerdo dabtem presidencialista, que distrubuia el poder buscando
“siempre” los equilibrios entre la elite politica gntre los actores politicos. La
competencia se restringia, por supuesto, al padifabal, al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en el que se centralizabaaslgy politico de los sectores populares,
campesinos, burocréticos, obreros y sociales. Eis, @ PRI controlaba, bajo la figura
presidencial, cuatro estrategias: 1) la formaciémod cuadros politicos; 2) el control de
las organizaciones de masas; 3) la administrac®nad demandas sociales y el
mantenimiento de la seguridad social; y, 4) latlegicion electoral. Pero este modelo
presidencialista metaconstitucional, es decir,edgas no escritas pero de conocimiento
y aceptacion ampliamente de la elite politica, regd, se erosiond, debido,
fundamentalmente, a la liberacién e internacioaaltm de la politica y la economia.
Pero también al agotamiento del sistema, es dacimétodo corporativo, regulador e
interventor las reglas del juego y las instituceneoliticas, como sucedio
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manifiestamente en las coyunturas internas de Méxion los movimientos
estudiantiles y obreros en 1968 y 1971, la Reforraditica de 1979, y con el
movimiento politico de 1988. Asi, el Estado de &v&ucidon mexicana, se transformé
sucintamente a través de dos hechos, uno exdégenel @scenso e intervencion de la
globalizacion neoliberal, y otro enddgeno, en lditpo y social. La globalizacion
neoliberal como modelo econdmico, politico y socdmbia emergido como la
alternativa al modelo del Estado-nacion.

Para este andlisis he dividido el articulo en dotep, una primera, realizaré un analisis
del Estado social y su transformacion en el quecewro principalmente en sus
contradicciones sociales derivadas del liberaligran el que se estrellan con los limites
y la negacion de las identidades de los Estadaalescen el que se asientan las bases
para entender al excepcional modelo presidencatigxicano venido de la revolucién
mexicana de 1910-1917; en un una segunda partprapengo analizar los origenes y
transformacioén del estado social mexicano, susgrikh emergencia neoliberal.

|. EL ESTADO SOCIAL Y SU TRANSFORMACION

1. Las contradicciones sociales de la globalizacidiel capital.

Las contradicciones de las revoluciones modernbsigle XVIII —tanto la revolucion
industrial como la revolucion politica—, cuyas digancias se prolongan durante todo
el siglo XIX y finales del siglo XX, se manifestaba en su movimiento social, que
luchaba por reformas y revoluciones en nombre deotdedad y de los derechos
sociales, mientras que los intereses de la exparmgb capital industrial, pretendian
ampliar la “sociedad del mercado” y su influenc@mmica en la politica, en una
economia politica. Ambas posturas definieron lashds politicas, ideologicas y
econdémicas de las dos ultimas centurias. La rei@lupolitica liberal dieciochesca
condujo a las conquistas imperialistas y colonjalesla formacion de grandes
monopolios, a la desigual distribucion de la riqueentro de las naciones y entre las
naciones. Mientras que la revolucion industriaéécuna fuerza social que luchaba por
defender y ampliar los derechos laborales y sagidle disefiar politicas redistributivas,
garantizar los derechos humanos, alcanzar seguyidaidnestar de las naciones, la
secularizacionse imponia como un paradigma generalizador, pgaredique resultaria
idilico para los paises subdesarrollados.

La globalizacion, fase contemporanea de la exparggbcapital, no seria, por ende, un
fendmeno nuevo sino inherente al desarrollo deitalggmo. Pero es en el siglo XIX,
durante la revolucion industrial y el “mercado éibmternacional del imperialismo y de
los monopolios, donde verdaderamente se construgergido de ser. En el capitalismo

> Wallerstein menciona gue estamos presenciando un impasse de sistema(s) mundial(es) ante
la disolucion de las ideoldgicas modernas y del Estado moderno, después de 1789-1989 ha
dejado de ser moderno, y que la suerte futura inmediata, cuando menos dentro de los
veinticinco o cincuenta afios, es incierta, no obstante, de las distintas configuraciones de los
blogues politicos y de los mercados. En esta incertidumbre, sin embargo, se perfilan ciertos
escenarios posibles como hegemonia del capital financiero frente al capital productivo y el
advenimiento de las redes de innovacién tecnolégica como respuestas a la crisis del capital y
del Estado. Un analisis sobre “Los posibles escenarios ante la globalizacion”, pueden
encontrarse en Casillas (1997).



de fines del siglo XX, en su fase de reestructdraglobal, nos encontramos con
diferencias sustancialmente cualitativas, que germentenderlo de otra manera, al
orden mundial del siglo XIX y de su historia. Lalghlizacién es un proceso complejo
y multifacético cuyas principales dimensiones g@h:el mercado de bienes y el auge
en la competencia que la internacionalizacion smpr&; (2) la tendencia a la
diversificacion de los productos fabricados; (3¢i@acion de cadenas de proveedores e
INnsumos que traspasen las fronteras nacionalesa @pvilidad y el origen global de
las finanzas que sostienen las actividades ecoa8m(8) los flujos de la mano de obra
entre paises; y (6) la organizacién industrial dniftada por las compaifias
transnacionales cuya “cultura corporativa” no dstétada por fronteras entre paises
(Hollingsworth, Schmitter y Streeck, 1994: 289).

La diferencia de la globalizacion a la internaclaaeion del capital del periodo de los
Estados sociales, estaria vinculada a la terceralueon industrial, con un alto
componente cientifico-tecnoldgico en los mediosisgemas de comunicacion y de
transporte, logrando revolucionar el mercado, pitah la fuerza de trabajo, es decir los
mecanismos tradicionales del control del capital.

La revolucién cientifica, en la acumulacion neaidbe segin la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), tiene su fuentbreaodo en el conocimiento en bienes
no materiales ni territoriales (OIT: 2002), en Udjetividad y en la intersubjetividad de
los sujetos. En esta perspectiva, la explotacidnt@ddajo no disminuiria, por el
contrario implicaria un incremento de la sobre etqaion de la masa mayor de los
obreros y se extenderia, con mayor énfasis quépasado, a los nifios y a las mujeres,
particularmente en los paises capitalistas depetadie donde puede decirse que la
diferencia cualitativa en la presente fase de ddajlzacion del capital, tal y como la
imponen las corporaciones y el capital financiaronsiste en la expansion de las
formas no salariales de una reconcentracion y dereconfiguracion del control del
trabajo para su mayor productividad, en una magglitud geografica y en una mas

El rasgo predominante del nuevo paradigma es la tendencia a aumentar el contenido de
“informacion” en los productos mas bien que el contenido energético o de materiales. Esto
surge directamente del cambio radical y duradero en la estructura de costos relativos hacia el
abaratamiento constante del potencial de manejo y de transmision. Esto se traduce en redisefio
y modificaciones sucesivas con nuevos objetivos: minimizar el tamafio, las partes maviles, los
insumos de energia y materiales. Maximizar la electrénica, la versatilidad y en general lo que
podria denominarse el contenido en informacién. La industria electrénica genera, asi, la
capacidad de impulsar multiples cadenas de innovacion radical en productos. Lo que permite
un gran sistema tecnol6gico conformado por varios subsistemas. Esta légica, se transmite en la
red. Alrededor de las computadoras se construye el modelo de la “oficina del futuro” abriendo
una cadena de innovaciones para automatizar todas las actividades de manejo de informacion.
Esta se conjuga con otro subsistema tecnolégico construido alrededor de las
telecomunicaciones digitales para la transmision de informacion en cualquier forma: voz, datos
0 imagen. Esto constituye la red de infraestructura del paradigma. A la “oficina del futuro” se
agrega la “planta del futuro”. Una vez que se establece el principio del tratamiento de
informacién con equipos programables y lenguajes digitales, se abren lineas de innovacion
sucesivas en bienes de capital para todas las actividades productivas de bienes y servicios y
para la interconexion entre ellos y con la oficina. Estos no se limitan a la automatizacion de las
actividades de transformacion (maquinas herramientas computarizadas, robots) sino que
abarcan un vasto campo de instrumentacién nueva para actividades auxiliares o periféricas: la
investigacion, el disefio, el control de calidad, el control de procesos, el control ambiental, el
diagnéstico de fallas y asi sucesivamente, al igual que sus sistemas de interconexion (Pérez,
1986: 58-62)



precisa definicién de sus objetivos: la extensiamdializada de los mercados seria un
rasgo distintivo de la globalizacion de las postrifas del siglo XX.

Pero no debe considerarse la subjetividad y lasinigetividad de los sujetos como el
anico ni tal vez el mas importante factor de labgl@acion, pues el capital financiero —
gue opera sobre la base de la informética y dedasunicaciones instantaneas de un
lugar a otro del planeta— incluye una radical neadeda renta mas productiva del
capital se logra no necesariamente como produagdnienes y servicios, como se ha
dicho en los sectores del comercio, sino como ‘@dpeion” del capital y de los
recursos financieros, que aprovechan la extraaidimaovilidad de los mismos para
obtener ganancia extravagante en operaciones gdenak los movimientos de los
recursos financieroger se sin vinculacion directa alguna con la creaciéri'hlores
de uso” y ni aun con la produccion de “valores dmliio” para el mercado. La renta,
vista de esta manera, es una sangria de los recfiremcieros que se obtiene de
coyunturas favorables, pero que empobrece y afgci@mndamente a las sociedades
globalizadas, y destruye el poder adquisitivo yningles de vida, originando recesién y
aniquilando recursos para la inversion local deqzais’

El capitalismo, en su actual fase de globalizacmantiene contradicciones nuevas y
viejas. A esto, se agrega que la globalizaciércdpital realmente no ha “globalizado”
todas las regiones, que la relacion de lo globkal cal y de lo local lo global, ha
resultado un artificio, pues, en principio, no se dado con la misma velocidad y
alcance de la vida politica y socidlos Estados nacionales continian afirmandose (aun
cuando frecuentemente se convierten en agentea débalizacién), de la misma
manera en que la vida social sigue respondiendotevaiones locales. La sociedad
global de consumo y el consumo de masas en el@mibitdial —las tendencias hacia la
homogenizacion de los mercados— no han logradoepgigaracter homogéneo de los
Estados y de las comunidades nacionales, regiopétesles’

* Recuérdese el caso de los llamados “capitales golondrinos” que hacian su agosto
aprovechando las escasas reglamentaciones sobre regulacién de participacion de capital
financiero en los paises capitalistas llamados ideolégicamente subdesarrollados, tal fue el caso
de México en 1992.

® La evolucién de los mercados internacionales, a lo largo de los tres Gltimos decenios, se
puede observar en los cambios fundamentales en los flujos de capital hacia los paises
subdesarrollados, muy diferente al de los desarrollados.

® Habria que tener varias consideraciones analiticas de la globalizacién: en primer lugar, la
globalizaciéon es un proceso desigual y polarizado que “en su conjunto tiende a reforzar —si no
es que a incrementar— la desigual distribucion del poder y de las riquezas tanto entre las
naciones como a través de las naciones” (Giménez, 2000: 27-48). En segundo lugar, hay que
distinguir cuidadosamente la globalizacion econémica o financiera, que tienen un ritmo distinto,
de la globalizacién de la cultura. La primera es una “globalizacion fuerte”, por su caracter
sistémico y estructurado, por lo menos si se considera la teoria del sistema mundial basada en
la economia politica (Wallerstein, 1989:31-55). La segunda, en cambio, constituye una
“globalizacién débil”, incapaz de generar a escala global sujetos que interpreten el mundo de
manera similar y que, por lo mismo, se configuren como identidades. Renato Ortiz, reconoce
esta distincion cuando prefiere hablar de “mundializacién”, y no de “globalizacién de la cultura”
(2001: 36-45). En tercer lugar, como la identidad y la cultura siempre son indisociables de un
contexto social, la emergencia de una identidad global, como condiciéon de posibilidad. La
conformacion de una sociedad civil que, a su vez, no podria concebirse sin la contraparte de
una sociedad politica global. Y es precisamente esta dimensién politica la que se encuentra
subdesarrollada en la dimension politica. Por lo que toca a la sociedad civil y a su
correspondiente espacio publico (no obstante, de la existencia de numerosas organizaciones y



Aunque en la organizacion regional de la econom$aHstados sociales han estado
celebrando acuerdos internacionales con los peé&#sles y las transnacionales para
la ampliacion regional de sus mercados, y con o subordinado inevitablemente
ciertos aspectos de la vida politica y social ainterdependencia; ademas, el
neoliberalismo ha fomentado también la fragmentagidla diferenciaciéon de las
sociedades —su complejidad mayor—, lo que lo @thana contradiccion con el suefo
de una economia mundial Unica y un mercado Unie @mbito planetario.

Pero sin duda, el rasgo mas distintivo de la glehaion consiste en el fortalecimiento
del capital financiero y transnacional, en su asipléd movilidad transnacional. Asi, se
puede observar en esta fase de reestructuraciaapighl, se recurre al principio de la
economia liberal, que sean “las fuerzas espontamshsmercado mundial quienes
regulen el comportamiento del capital en el amhbitndial, y que se deje a ellas la
forma de gobierno de la sociedad planetaria. Rorsel ha dicho que la sociedad tiene
un contenido basicamente neoliberal. De esta maseraguede definir el modelo
neoliberal para los paises en desarrollo —Amériiina, Asia y Africa— a través de
cuatro dimensiones: 1) la dimension ideolOgica,ca@d@mente en una economia de
mercado’ 2) la dimensién politica econémica, propia dedisctrices neoliberales; 3)
la dimension del patron de acumulacién, el funaioieato que asume el capitalismo en
condiciones histéricaby 4) la dimensién clasistael anélisis sociolégico de quiénes se
benefician con el modelo neoliberal en los pais¢sdssarrollados® Este modelo
neoliberal para los paises de América Latina, Asédrica se encontraria en el marco
de un poder mundial supranacional, en una recaomfigdn de la geopolitica de la

movimientos en conflicto) a estrecharse en torno de problemas globales, sin embargo sigue
siendo contrariado por la “jaula de hierro” del sistema de los Estados sociales, con estructuras
disimétricas de bloques y de polos hegeménicos. Por lo tanto, seguiremos viendo al mundo a
través de mediaciones comunitarias, geopoliticas y econdmicas a escala restringida; es decir,
seguiremos mirando al mundo a través del prisma de sus Estados, de sus religiones, de sus
diferentes culturas y de sus mercados locales (Giménez, 2000: 27-48).

"En la teoria subyace un conjunto de proposiciones sobre la economia capitalista: a) el pleno
empleo de los recursos, tanto de la fuerza de trabajo como de los medios de produccién; b)
maximizacién de los recursos, los productos y el crecimiento; c) libre comercio y plena libertad
en el movimiento de los capitales. En los neoclasicos neoliberales, la teoria se subordina a los
intereses y esconde la realidad. De esta manera, el neoliberalismo se puede definir como una
ideologia, en tanto que representa una polaridad social. Un andlisis detallado puede
encontrarse en Cinco dimensiones del modelo neoliberal de José Valenzuela Feijo6. (1997)

SEl patron de acumulacién es una forma histéricamente delimitada, de funcionamiento de la
economia capitalista. En América Latina nos encontramos con: a) la forma que asume el
sistema de fuerzas productivas; b) las formas y modos de articulacion que asumen los
procesos de produccion, distribucion, utilizacién y realizacién de la plusvalia; c) las formas que
sume la heterogeneidad estructural; d) las formas de la dependencia estructural; €) el modo en
gue pasa a operar la variable politica.

° Con el modelo neoliberal en América Latina podemos observar dos dimensiones: 1) El
monopolio en: a) el capital dinero (bancario y financiero) como fraccién hegemanica; b) el
capital monopolista industrial; c) el capital monopolista extranjero; 2) El imperio: una nueva
hegemonia geopolitica en el mundo.

19 podriamos identificar en la politica econémica neoliberal cuatro ejes: a) la desregulacion
econdmica estatal y los procesos de privatizacion; el control (y reduccion) del nivel salarial; b)
la apertura externa y la liberalizacion de los flujos externos (mercancias y capitales, no asi de la
mano de obra); la preferencia por el capital financiero que por el productivo.



segunda posguerra mundial, de acuerdo al tratadeitoBr Woods' en una

globalizacion de la produccion capitalista y su cado mundial como condiciones
nuevas e histéricas: es el nuevo orden mundiainidef como un poder establecido
ultra determinado y relativamente autdbnomo respaetos Estados-nacion soberanos.

Es, entonces, a través del modelo neoliberal degpétajue la transformacion provoca el
cambio del estatuto juridico mundial, mediante dambios de sentido estructural y
funcionalidad administrativa de los Estado socjalge el proceso de constitucién de
una nueva figura, y la pretension de un imperio teoxencias omnipotentes como los
Estados Unidos (Hardt/Negri, 2002), tiende, directadirectamente, a penetrar en la
ley de los Estados sociales y en sus sociedadesggonfigurarlas en su beneficio. Los
Estados sociales individuales o nucleados en uarpagranacional como la ONU, ya
no intervienen como ocurria en el anterior ordeéerimacional, para asegurar o imponer
garantias a la aplicacion de compromisos econdmictsnacionales. Ahora, los

actores supranacionales, legitimados no por elecwts o sin él, sino por el derecho de
su propio poder intervienen en nombre de cualdiperde emergencia o de estrategia

1 cabria sefialar que la unificacion de Europa occidental se caracterizé por numerosos rodeos,
rupturas y demoras, extrajo su dinamismo de los movimientos de unificacion de Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, para formar la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero (CECA) en 1951. Apoyada por grandes politicos de la época, como Monnet,
Schuman, Adenauer, inspirando una comunidad solidaria, unificada y con intereses mas
amplios. Asimismo el Consejo de Europa de 1949 con 21 miembros iba a la zaga de mas
organizaciones europeas. Ademas del Consejo de Europa, sobre la base ideal de los derechos
humanos (Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales) mantuvo la idea originaria de una Europa unida, gracias a numerosas
actividades culturales. Y no es sino hasta el acuerdo Bretton Woods —de cuyos convenios
nacieron el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) —que puso de
manifiesto la clara hegemonia norteamericana después de la segunda gran guerra, lo que se
tradujo en la consiguiente definicion del reordenamiento financiero internacional bajo la batuta
de la naciente nueva potencia internacional, EU. Por otra parte gestdé un cédigo de conducta
para las politicas economicas de los paises con problemas de balanza de pagos e
institucionalizo varias modalidades de préstamo y mediacion financiera entre los organismos
creados. Los acuerdos de Bretton Woods son el resultado de negociaciones principalmente
entre la Gran Bretafia y los EU. Por un lado los ingleses proponian el Plan Keynes, plan
ambicioso, conservador pero que marcaba claramente reorganizar el orden monetario
internacional pero con evidentes ventajas para su pais, con lo que pretendia mantener una
posicion estratégica superior en el nuevo sistema. Pero la falta de fuerza politica y econémica
replegaron a los ingleses a una posicion de regateo frente a los EU, Bretton Woods fue el
triunfo total de los norteamericanos expresado en el Plan White. El principal tema de discusioén
se centro en qué es lo que se iba aceptar como dinero o medio de pago internacional y la
regulacion de su cuantia, ademas de como lograr el equilibrio entre los intercambios
internacionales. El Plan White consistia en establecer el oro como instrumento de reserva
internacional, argumentandose que habia escasez de oro se determiné que toda moneda
nacional podia adquirir un estatuto como medio de pago internacional si era convertible en oro.
Con ello se suponia una igualdad tedrica de las monedas, si hubiese equilibrio en las balanzas
de pago y distribucién del oro entre los paises, sin embargo EEUU poseia la mayor parte del
oro existente, siendo el Unico pais que podia mantener la convertibilidad de su moneda en oro
volviendo al délar la divisa clave. Bretton Woods institucionalizaba de esta manera respaldado
por el FMI un patron monetario conveniente a EEUU confirmando la hegemonia
estadounidense pero que mas tarde, por las contradicciones ya vistas, llevarian a la crisis del
sistema financiero.



politica, ya sea por mantener un orden politiceeh@&mico o por estrategia politica para
el futuro inmediatd?

El marco legal, de esta manera, ha cambiado, tn reemplazadas las potencias
imperialistas del pasado por la idea de un Uniatepgue ultra determina a todas las
viejas potencias, las estructura de una manerarimiy las trata segun una nocién
comun del derecho que es decididamente poscolopastimperialcita. Se arriba a una
nueva geopolitica que se denomingerio "una nueva nocion del derecho”, o més
bien, una nueva descripcion de la autoridad y usvoaudisefio de la produccion de
normas elignstrumentos legales de coercion que tggaaros contratos y resuelven los
conflictos:

Las nuevas figuras juridicas reflejan una tendercita regulacién centralizada y

unitaria del poder, tanto del mercado mundial catedas relaciones globales. Estos
cambios, sin embargo, corresponden no solo a lanteynacional y a las relaciones
internacionales sino a las relaciones internas atkerpde los Estados sociales y las
sociedades, a las transnacionales en su exparapdalista y sobre todo a la oposicion
de los movimientos sociales al "capital social" @npasado, y a la resistencia
antiglobalizacion al capital neoliberal del preseeh América Latina, Asia, Africa, la

India y Europd*

El Estado social capitalista ha sido el vehiculmprdial de la globalizacién actual y de
la aplicacion del neoliberalismo en la economida Esueva economia” ha implicado
severas restricciones a los procesos de decisificay a las facultades tradicionales
de los Estados sociales. Ha sido un proceso deiopess externas y de
autoestrangulamiento. Sus decisiones en materiadgtoa internacional se han
estrechado drasticamente y hoy son expuestos poorfganismos internacionales a
presiones con frecuencia irresistibles que “recodae” ajustes y otras medidas
internas, dificilmente compatibles con las opciodesdesarrollo social de los paises
subdesarrollados. Inclusive se ha buscado estableo®os” cerrados a los
representantes legislativos en cuanto a su compatpara examinar y decidir respecto
a determinadas materias econdOmicas, sobre todolca@ca internacional. A los
acuerdos legislativos con frecuencia se les praselds decisiones como “hechos
consumados” que Unicamente deben avalar o susdi@jor la amenaza de mas hondos
desastres para la naciihA los intereses y tendencias que promueve la tijstoéon

2 Esto ha sucedido, por ejemplo, al despliegue militar que Estados Unidos realizé a propésito
del 11 de septiembre del 2001 y que se le consider6 como de “terrorismo” e invadido a
Afganistan con la complacencia de los organismos supranacionales. Sobre la base de esta
premisa también se le considera a Irak en el rubro de terrorismo cuando la estrategia es por
mantener la hegemonia politica hacia el 2050 con el control del petréleo en el medio oriente, de
esta manera lograria los equilibrios con China quien se yergue como uno de las potencias
comerciales para el 2050.

'3 La nocion de cambio del orden juridico y politico es tomada de Hardt y Negri, (Hardt/Negri,
2002).

* Hemos presenciado como en los afios ochenta la politica de la privatizacién de las empresas
paraestatales en América Latina como producto de las politicas econdémicas neoliberales, que
han pasado a las manos de las transnacionales, y que, sin embargo, en el caso de Estados
Unidos dichas politicas, no se han profundizado, sino por el contrario, el proteccionismo estatal
sigue vigente.

> En México, por ejemplo, fue clara la ausencia de informacién sobre la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), asi como del Acuerdo Multilateral de



del capital (particularmente de los grandes coms®fmancieros y las transnacionales),
aparecen también contrapoderes y tendencias qupaen a la globalizacion del
capital, por considerar que las fuerzas del merammdonadas a su “libre” accién
perjudican gravemente bhbitad los modos de vida vy la cultura de las comunigdade
nacionales y locales.

En consecuencia, tienden a fortalecerse “desdeo™alpajiticas de resistencia que

procuran reformular las tendencias actuales de lddatizacion y sus resultados

devastadores en la sociedad (concentracidon delesagr polarizacion social,

desocupacion, destruccion de la naturaleza, cacadiz de la vida en el consumo de
masas)’ Procesos de democratizacion radical cada vez mssbs se enfrentan a los
extremos destructivos de una globalizacion quendgéieexclusivamente los fines del
capital financiero, corporativo y transnaciohalas acciones del “entorno” del capital
financiero, encabezado por las instituciones dé@etWoods (Banco Mundial y Fondo

Monetario Internacional), presionan enérgicameoteres los Estados de A. L. y les
imponen condiciones que no debieran ser tolerd®a®. el Estado contemporaneo en
A. L., con su aparato aristocratico medieval, heeriarizado las exigencias de la
globalizacion del capital, no Unicamente sometiéeda ellas sino recibiéndolas con
entusiasmo. Esta subordinacion creciente del Estadtal a las exigencias de la
economia internacional ha originado importanteshtasnen la estructura del poder y

Inversiones (AMI), sobre el cual, después de varios afios de negociacion “discreta” en el Marco
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), se ha informado
sobre su contenido a la opinion publica y a los poderes legislativos. En este mismo tenor, la
insistencia reiterada de las mas altas autoridades mexicanas en establecer una “politica
econdmica de Estado”, que se procura localizar en el Banco de México. Lo mismo se puede
decirse del Plan Puebla Panama (PPP), que por el contrario, se conoce bastante bien el
proyecto y que la participacion de la opinion publica y del legislativo se mantiene al margen,
incluso a los actores directamente involucrados. Un analisis al respecto se puede observar en
Casillas (2002: 125-132).

'® Las politicas de ajuste econdmico y estabilizacion en México, en los inicios de la llamada
globalizacion, afectaron de modo particular al sector agropecuario, forestal y pesquero. La
produccion agricola (PIB) per capita resultdé en 1992 inferior en 18.5% a la de 1981; la
produccion agropecuaria per capita declind 14.1 % y la produccion forestal en 17.1%. Ademas,
el tonelaje de la captura pesquera sufrid un descenso per céapita del 36.6%. Como resultado,
las importaciones de alimentos se dispararon de 1,429 millones de délares en 1986 a 4,017
millones en 1990, y a 6,094 millones de doélares en 1992 (Calva, 1993: 69-75). En primer lugar,
las causas del desastre agricola derivan de la aplicacion de los principios e instrumentos del
programa neoliberal. La "apertura comercial” (combinada con la politica cambiaria
estabilizadora que ha remontado en la sobre valuaciéon de la moneda) ha hecho descender los
precios reales de numerosos productos asi como la rentabilidad agregada del sector
agropecuario, forestal y pesquero. En segundo lugar, el abruto repliegue del Estado de sus
responsabilidades en la promocién del desarrollo agropecuario, forestal y pesquero, motivado
tanto por el fanatismo neoliberal como por la politica de eliminacion abrupta del déficit fiscal,
afect6 de manera particularmente severa al sector agropecuario. A contracorriente de lo
ocurrido durante los ochenta y noventa en los paises con sectores agropecuarios vigorosos
(Estados Unidos, Canadéa, CEE, etcétera) que reforzaron su intervencionismo gubernamental
en el campo, en México se produjo, en cambio, una precipitada suspensién y reduccion de los
programas sectoriales. (Calva, 1993: 69-75)

ol Segun las Naciones Unidas, entre 1960 y 1990, el ingreso mundial de os paises mas ricos
se elevo de 70 a 83%, en tanto que el de los mas pobres disminuyé de 2.3 a 1.4%. Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ONU, 1997).



en la organizacion de los gobiernos, ha permitidowevo orden mundial y con ello la
colonialidad cultural, politica y socid.

Ello puede observarse en la Organizacion MundiblCdenercio (OMC), en el Fondo

Monetario Internacional (FMI), y en el Banco MurdiM), quienes inciden en ciertos
acuerdos regionales y multilaterales (como el TLCAMI AMI). También podemos

observarlo en los centros financieros, industriajesomerciales, y de grupos como el
G-7 (Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Itafiemania, Canada y Japodn,
convertido en G-8 con la inclusibn de Rusia parasttanes no economicas), que
determinan &reas de mayor importancia en las deeisieconémicas pero también
politicas, sociales y culturales de los Estadosak®s: Esta reconfiguracion politica y
social mundial ha debilitado al grupo de los 77} ahovimiento de los paises no
alienados que, por el contrario, se han vinculalds apciones de los paises alineados.

2. Los limites y la negacién de las identidades tes Estados sociales.

Se encuentran en la globalizacion neoliberal, taraada por la disminucion de los
niveles de empleo, el recorte de los gastos sacids politicas de austeridad y la
consecuente disminucion de los salarios, con ¢éabpuopodsito de la recuperacion de la
tasa de ganancia del capitdlAsimismo, el combate monetarista a la inflaciém, s
convierte en un ataque global a la presencia éstaia economia y a la regulacion del
mercado. Las politicas de desmantelamiento deeld®res publicos de la economia y
del abstencionismo estatal, asi como la desregmade los mercados financieros
internacionales y nacionales, le otorgan una magmacidad valorativa al capital
financiero especulativo sobre el capital produc{Wvalenzuela Feijod, 1997). Estos son
algunos de los rasgos de la globalizacion neolibées exigencias de reduccion de
influencia sociopolitica, econémica y cultural a Istados sociales y de abandono de
los sectores publicos de la economia, la elimimadi cualquier regulacion u obstaculo
a las inversiones y a los traslados del capital, m@scripciones que los organismos
internacionales y los Estados centrales dirigegrggcamente a los Estados periféricos
como los canales adecuados para implantar susciomes politicas y econdmicas
principalmente. Condiciones que no son aplicabjes, supuesto, a los Estados
centrales, por el contrario, contindan siendo pmbmistas y libres para defender sus
intereses nacionales cuando asi conviene a sussiagi’ El Estado de los paises

'® Observamos, en el panorama actual, que hoy tienen mayor jerarquia politica los ministerios
de comercio y finanzas, los bancos centrales y otras agencias econdémicas que los tradicionales
ministerios encargados de las inversiones y servicios sociales (desarrollo, trabajo, vivienda,
educacion, salud). La politica se encuentra dentro del Estado en las areas precisamente
vinculadas a las finanzas y al manejo de la economia, y se minusvaloran aquellas orientadas a
otros servicios —que se convierten en “parapetos” de los desgastes sociales provocados por la
globalizacion en sus actuales términos—.

Y El analisis de las desigualdades y asimetrias del orden mundial se encuentran en
“Globalizacion y Desarrollo”, de la CEPAL, 2002.

%% Las empresas transnacionales norteamericanas fueron las primeras en adoptar la estrategia
de ensamble global. Debido a que Estados Unidos estaba liberado de una norma proteccionista
gue le permitia obtener productos del extranjero con cero tasas de interés, al contrario de
Ameérica Latina, que los aranceles se imponian tanto en importacion de productos extranjeros
como de exportacion de sus productos. El codigo aduanero norteamericano proporcionaba un
incentivo fiscal que permitia a los componentes norteamericanos de los productos
ensamblados fueran reimportados sin pagar derechos aduanales, como ocurre en el caso de la
industria electrénica con la IBM que los componentes electronicos se producen en Estados
Unidos se ensamblan en México y el producto final se exporta a Estados Unidos, donde se
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centrales estd lejos de reducirse, de ser menasveémcionista, mas bien ha
incrementado su intervencionismo y su influenciateema, cosa que ocurre
perfectamente en los Estados Unidos y en los pdéskEsOCDE

Ello ha llevado a una reconsideracion de la idextidlel Estado social, a una
reestructuracion. Esto lo podemos apreciar en uedef competencia internacional que
exige el capital en la organizacion de unidadesistrchles y financieras de mayores
alcances, en una red de aglomeraciones localesctuskers globales, cosa que en el
ambito nacional los Estados periféricos se han ddedando rezagadds. Las
tendencias globales neoliberales han impuesto stasreinstituciones politicas y
juridicas modernas —que se desarrollaron en lasipesias del siglo XVIl y a lo largo
de los siglos XIX y XX—, tendencias que vulneranidantidad y soberania de los
Estados sociales. Esta reestructuracion del Estamkiituye el proceso de formaciéon de
un nuevo orden mundial que determina y transfoamabtructuras del Estado social y
que obliga a ajustar sus politicas economicasdinkamica de la economia mundial. En
este sentido, la figura y funcion del Estado, d&stado (¢,neo?) liberal, seguiria siendo
basica en las decisiones politicas internas: ektenaniento del orden social, el disefio
de politicas de desarrollo discrecional, el con&statal de las iniciativas sociales,
esencialmente en el terreno de las relacionesatt®nales y de las decisiones que se
toman en ese ambito.

El Estado social de América Latina en los tiem@a$antes, se han visto presionados, y
a veces arrastrados, por las fuerzas centriftigas los ponen en crisis: por un lado, el

consume el 90 por ciento, teniendo una doble tasa de ganancia, es decir, la llamada doble
transferencia de valor: la plusvalia absoluta y la plusvalia relativa.

! Ejemplos de proteccionismo de los Estados Unidos con los paises periféricos son muchos,
tenemos las normas llamadas antidoping, que con ellas la competencia se hace desleal y con
algun argumento de “violacién juridica” se suprimen aranceles o se cancelan los intercambios
comerciales. Eso ha sucedido en México con el atiin, el aguacate, etcétera.

*? Es el caso de la empresa internacional de Cierres Ideal, S. A. de C. V. de México, que en el
ambito nacional cuenta con 10 centros de servicio, localizados en Monterrey, Guadalajara,
Tijuana, Irapuato, Puebla, Tehuacan, Teziutlan y Mérida, y a nivel Internacional a diecinueve
paises, entre otros a Estados Unidos, Canada, Venezuela, Colombia, Chile, Guatemala (desde
donde se atiende a Panama, honduras, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador), Cuba, Inglaterra,
Suiza, Alemania, Italia, Corea, Siria, y Taiwan. Empresa que ocupaba el primer lugar nacional y
en América Latina, dentro de la rama de produccién de cierres, hoy ese privilegio lo ha perdido
en América Latina como en el ambito internacional con otras empresas, niponas Yy
estadounidense, ocupando el tercer lugar, (Casillas, 1995)

% Las politicas que los miembros o no de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico) deben adoptar en el marco de la globalizacion y de la regionalizacion
como fendmenos estrechamente interdependientes. La globalizacion se caracteriza por la
implementacién de las nuevas tecnologias y la innovacion que acompafia a su difusion; la
mundializacién de los mercados financieros; las grandes reformas emprendidas por casi todos
los paises miembros de la OCDE (privatizacion, liberalizacién y reglamentacién) y la nueva
dinamica de la competencia que libran las empresas oligopdlicas. Segin Oman, ‘la
regionalizacion aparece como respuesta a ciertos retos que pesan sobre la globalizacion,
particularmente los referidos a la estabilidad y a la soberania de los paises nacionales” (Oman,
1996). La regionalizacién aparece como la realizacién de acuerdos de jure entre Estados que
permiten reforzar las fuerzas macroeconémicas que empuja a la globalizacion, estimulando a la
competencia o que se refuerzan ciertos casos en transformar los acuerdos regionales en
baluartes proteccionistas y en vez de restablecer la autonomia colectiva de la politica
econdmica de los paises signatarios con respecto al mercado. De esta manera, el mercado
aparece regulado por las grandes transnacionales, por los organismos internacionales y por los
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poder de los consorcios y del capital financierel thercado y de los sistemas
mundiales de la comunicacion violentan su unidddip® —el de identidad, soberania y
autonomia—, afectando no Unicamente sus funciondsnijes tradicionales, sino
condicionando poderosamente su vida cultural. Rar lado, ante las exacerbadas
resistencias politicas y sociales de los movimgmacionales se observa un marcado
proceso de reaccion y afirmacion de la voluntadtipaly econdmica del Estado por el
proceso de globalizacion. Una diversidad de movito® sociales y sindicales, que
reivindican sus derechos, no encuentran satisfaesia sus demandas en las decisiones
del aparato del Estado y menos, naturalmente, €diderazgos econdémicos de los
consorcios y centros financieros.

La tradicional unidad del Estado se encuentra abievada y fragmentada por las
presiones politicas y econdmicas de los organisimésrnacionales y por los
movimientos de diversidad social teniendo, en cmunsgcia, la urgente cuestion de
encontrar soluciones a una sociedad cada vez mé&as pl diversificada, que ya no
encuentra su sentido de ser, de representacioetisabg identitaria (en valores patrios
y de nacionalidad), en los linderos del EstadoadoEs esta una de las explicaciones de
las crisis del Estado social desde la “dominacéwall’, en el orden burocratico, como
“la forma mas racional de ejercer la dominacion’es/ en esta forma donde se da
mediante urcontrato de podeentre el que manda y el que obedece. Pero esteocua
administrativo como aparato de relaciones politdados diferentes actores (grupos,
partidos politicos, consorcios e individuos), equed entra en crisis.

La crisis del Estado social no s6lo se manifiestasas instituciones politicas y

juridicas, sino en lo que les da sustento, en fsibilidad de realizar la subjetividad
de los sujetos sociales que han postulado, en dacin (libertades individuales,

igualdad, fraternidad, derechos humanos, igualdéel la ley, aplicacion equitativa del

derecho, etc.), que dificilmente podra realizarseslecapitalismo, y en especial en su
fase de la globalizacién neoliberal.

En rigor, la forma mas avanzada del capitalismo mmgaria los principios
sobresalientes del liberalismo clasico. Nos eneombs, entonces, con una economia,
que tiende a romper el limite de los Estados sexiplque aspira a globalizar al mayor
conjunto de paises, regiones y continentes. Loanismos internacionales (BM, FMI,
etc.), las transnacionales, el capital financiérs,Estados centrales y las aristocracias
politicas de los Estados sociales, que una vea bistoria del capitalismo construyeron
al Estado, hoy, en una fase de mayor expansidrerea destruirlo. En esa batalla por
reconfigurar los limites del Estado —en su “deselantiento”, refuncionalizacion o
transformacion— se combinan diversos factores:rgnep lugar, los grandes intereses
econdémicos Yy financieros de las corporaciones. \‘ialéncia” que estos intereses
aplican en contra de los Estados sociales pararltir a fin de que el capital
globalizado penetre con menores dificultades dgstlos proyectos sociales, y cuando
éstos manifiestan ciertas resistencias las esitaateg convierten en el apoderamiento
de ellos para someterlos o “reconvertirlos”. Esaserdas politicas y econémicas

paises hegemodnicos de la OCDE. Esta forma de control del mercado global aparece como
proceso centrifugo, a diferencia del proceso centripeto, que se realiza por los actores antes
mencionados en la regionalizacion. Este doble proceso constituye un doble proteccionismo de
los anteriores actores en la relacion globalizacidn-regionalizacion. Esta es una novedad de la
globalizacion del capital, a diferencia de la relacién centro-periferia que se daba en el marco de
los Estados-nacion.
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internacionales cuentan con fuertes “bases na@shdesde donde operan, contando
actitudes discrecionales de los gobiernos de ltadBs sociales, y en ciertos casos con
fuerzas militares necesarias, como sucede en vpaiees de América Latina, Asia y
Africa.

En conclusion, la crisis del Estado social preseetés dificultades para procesar las
demandas de la compleja sociedad contemporanaa,pyetension homogeneizadora
choca con la enorme diversificacién que ha sufiddeociedad, perdiendo legitimidad y
representatividad y, por lo tanto, gobernabilidachgacidad para regular las relaciones
sociales. Esta pérdida de capacidad procura reselvieecuentemente por la via
autoritaria y no por la via de la profundizacién lde“democracia liberal”, lo cual
ahonda el rechazo y descrédito social de las ucgtites tradicionales del Estado
capitalista. En segundo lugar, el hecho de questhd® social esté cercado y en
permanente presion por los consorcios capitaliftagebilita gravemente y elimina su
capacidad de conduccion politica. Es decir, lasrgéas individuales, laborales y los
derechos de las etnias y de otros grupos sociatefracuentemente quebrantados por
las instituciones del Estado social, mostrando egawpturas y alejamientos de la
sociedad. En la etapa del nuevo liberalismo, ebhdssttradicional ha disminuido
drasticamente su legitimidad y su capacidad deapbn del Estado de Derecho. En
tercer lugar, el Estado social ha abandonado ederemnte sus responsabilidades
sociales y sus inversiones para satisfacer lassileckes mas urgentes de amplios
sectores de la poblacién y se ha configurado umempadstocratico que se manifiesta
como “representante” de los grandes intereses edons, no de la sociedad en su
conjunto. El Estado social se encuentra, entorresjonado por factores internos y
externos. Es entonces, que la crisis del Estadalssmanifiesta en la renuncia de los
mecanismos que garantizaban la regulacion de &gds sociales internas, del orden
politico y social, y del mantenimiento hegemoni@ poder, que le daban sustento
externo en la soberania y en la identidad cultlirgjiiistica y territorial en un modelo
de SocialState Por supuesto, como hemos visto, el Estado sab&idond no soélo en
el discurso sus funciones intervencionistas y deepcion de la economia, sino que
protege e interviene unilateralmente, cada vez hodsjntereses de los actores del
“libre” mercado. La crisis del estado liberal siipgda, en este aspecto, una profunda
reconfiguracion y reestructuracion del Estado $oqize no deja de ser Estado social,
por su caracter de interventor en la regulaciétogeonflictos sociales que se generan
en la apertura de los mercados internacionalesryspaaracter de interventor en la
modificacion juridica de los proteccionismos cdumsibnales, pero que tampoco se
transforma radicalmente en un Estado-neoliberaiocalesean algunos organismos
internacionales, Estados centrales y transnaci®nale

El concepto de identidad del Estado social, encep@dén moderna, como aparato de
dominacién, proviene esencialmente por las pretaesi de invasion colonial de las
potencias econdmicas, politicas y militares. Talcepto se erosiona en la pretension de
dominaciéon hegemodnica en la era contemporanea beeali de los consorcios
capitalistas y financieros, de las potencias palétiy econdmicas de los paises centrales
que exigen a los paises periféricos una aperturbbsa mercados y capitales
transnacionales, a través de mecanismos que gaané proteccion de sus propios
mercados y capitales. Esta dinamica se trata deal@eion de centro-periferia, mejor
dicho de una recentralizacion-periferia, es deticentro conduce el movimiento de la
historia, a través de los poderes econdmicos Vigadi encontrando también fuerzas en
la misma periferia que se suman a la logica deédbadjzacién, mediante la expansion
del capital que creen les ampara bajo sus promhlscps neoliberales de exclusion;
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fuerzas econémicas asociadas e intereses polit@osidentes que buscan fortalecer
sus privilegios y prolongar sus permanencias etftkiados sociales, convirtiéendose en
actores hegemonicos de un poder global. Bajo égteal de insercion neoliberal no se
integran realmente los paises periféricos al ejera@lede la expansion del capital, por el
contrario, la insercion de los actores neoliberatesstituye una recentralizaciéon
periférica, es decir la consolidacion de los prosede hegemonia global de los centros
financieros de caracter mundial, de las transnatésn de los organismos mundiales y
de los Estados centrales.

Se trata en su mayoria de Estados sociales qusidmtradicionalmente sojuzgados —
que pasaron de la colonizacion a otras formas eléefalependencia, al imperialismo en
sus distintas formas-, o también de naciones, aigogrreligiosos y de grupos culturales
que jamas alcanzaron sflatusde Estado-nacion al modelo europeo. Algunos Estado
gue surgieron como tales en el centro y en el wiearopeo en los Ultimos afios tienen
Su raiz en esta historia truncada de nacionalidddda region, que fueron sojuzgadas
por los poderes centrales de la edad moderna y hpyelo son en la edad
contemporanea por el neoliberalismo; el choquentierases y culturas combina de
manera compleja valores identitarios y subjetiveslas sujetos. Asi, socavada la
historia real, la historia de la identidad y subjdad de los sujetos sociales, la
identidad de los Estados-nacion pierde vigencia gosvierte en un artificio propio de
la maquinaria del poder como poder hegemonico,nami® y supremo, del Si mismo.
Teniendo presente que el Estado moderno se codtolye la base de nacionalidades
o comuni dades en el sentido historico, lingééstcultural y religioso, y de que esta
circunstancia le confiere a muchos Estados unaable permanencia y capacidad de
resistencia. Inclusive por la circunstancia histrile que el Estado social contribuyo
frecuentemente a la formacién de las comunidademmaes, que son comunidades
con valores axioldgicos.

Il. ORIGENES Y TRANSFORMACION DEL ESTADO SOCIAL MEX ICANO
1. Los origenes del Estado Social Mexicano

La Reforma (1850-1857) y la Revolucion mexicanal(2917), fueron momentos
fundamentales en la construccion del Estado meaicdanto la Reforma y la

Revolucién mexicana se enfrentaron a la necesidadrebr instituciones sdlidas que
hicieran viables los objetivos estratégicos del im@nto revolucionario, a la

consolidacion de un Estado nacional. Ambos movitoerfReforma y Revolucion)

fueron, en su origen, profundamente populares gtoayeron un Estado vinculado a las
aspiraciones sociales de su tiempo, dejando immedauella en las instituciones y
leyes que originaron la Constitucion de 1857 y 19A%imismo, los movimientos

citados fueron muy importantes en su laicidad garaecularizaciébn necesaria al
desarrollo industrial, que daria su suporte al roode sustitucion de importaciones.

Es conocido que después de veinte afios de enfrientasilos jefes revolucionarios, en
1929, (encabezados por el general Plutarco ElilesEdecidieron unificar, centralizar
e institucionalizar las fuerzas hasta ese momedisgregadoras de la Revolucion y
construir un nuevo partido politico capaz de agrupa todas las facciones
revolucionarias en lucha unas contra otras. Eloppotitico de 1928-1929 conduciria a
la desmilitarizaciéon de la politica y a la tran8itide la participacién politica a medios
pacificos a través del nucleamiento de un Partidbtigp, el Partido Nacional
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Revolucionario, uno de los pilares politicos dekevm Estado mexicano, y de la
competencia normativa por el poder mediante eliggasialismo contenidos en la
Constitucién de 1917, los otros dos puntales. Bss el Partido, la Constitucidry el
Presidencialismo que constituyeron el equilibribrdeevo poder y del nuevo Estado, el
Estado presidencial, en el que se acuiiaban reglascnitas.

El régimen se estableci6 gradualmente alrededorladéhegemonia del partido
gobernante, lo cual se logr6 mediante normas yasegiue configuraron un
comportamiento politico compatible con la preemaie@ndel partido. Estas reglas
definian reglas del comportamiento ordenado, pewvguias para los actores politicos
con las metas del régimen. Sin embargo, las régiasnales mas visibles eran las que
regulaban las relaciones de los diferentes partiéda revolucion (el Partido Nacional
Revolucionario en 1929, el Partido de la Revoludifexicana en 1938, y el Partido
Revolucionario Institucional en 1946) en el pogero las reglas de operacion también
gobernaban y ayudaban a estructurar las relaciprii@s practicas existentes entre el
Partido y los sectores ajenos a éste. Pero nafaeekPartido sino la amalgama de éste
con el Estado mexicano de la Revolucion y el pesgithlismo impulsados por las
acciones sociales quienes les dieron solidez yuasta al nuevo Estado de la
Revolucién Mexicana a través de las instituciormgipas.

Es en 1929 donde podemos situar la génesis dellaistema politico mexicano que
permanecié hasta la ultima década del siglo XX. sidtema que tiene su apoyo en el
partido de gobierno, tal como lo concibié Callegnyla figura y funcion del presidente
de la Republica. Al partido correspondia la respbitislad de aglutinar a las fuerzas
dispersas de los grupos revolucionarios, y resokus diferencias dentro de la
organizacion. El presidente habria de sarlgitro supremo e incontestable que resolvia
las diferencias y eventualmente las controversiagjya voz y juicio seria la “guia”,
primera y ultima, también indiscutible, de la do®n que asumia el partido. Esta
estructura politica, del presidencialismo sobrpagtido y el gobierno, habria de ser el
alfa y el omega del sistema politico mexicano dierarete décadas. La guia ideoldgica
de este sistema se resumia en los principios tagistiales, como “oraculo” de la
conducta y orientacion programatica del presidgrdel partido. De ahi los principios
programaticos y estructurales del sistema politiexicano que le dieron estabilidad al
pais.

Este sistema politico mexicano evolucioné haciaesteuctura de tipo burocratico, de
una burocracia politica. Ya que hacer politica tizsen acercarse al presidente de la
Republica, del cual dependian designaciones, promes, preferencias, premios y
castigos. Pero detras de estos estimulos y cagpigiiiicos se fue generando una
antropologia politica de costumbres y normas qugulaban y controlaban el
comportamiento y la competencia politica. Asi, Bseovaba a ldisciplina como una
regla de oro del sistema politico y una caracteaistlistintiva de la clase politica
mexicana, luego en mostriraltadeshacia el partido y la regla dwbedienciaen la

?* La Constitcuion de 1917 establecié una reptblica federal basada en la divisién tradicional del
poderen tres ramas. Pero por las circunstacias hsitéricas (de caudillos en la disputa por el
poder) llevaron a la Asamblea Constituyente adotar de amplias facultades al Poder Ejecutivo,
mucho mayores que las otorgadas al Poder Legislativo y Judicial. En consecuencia, la
presidencia se ubicé no tan sélo en el primer pano del Poder Ejecutivo, sino de todo el sistema
politico.



15

preservacion del partido oficial como la arena d@mie para la competencia politica.
Los incentivos alentaban a los actores politicparéicipar en el partido y el Estado, e
inhibian cualquier redistribucién del poder fuem lds confines del partido y, en
consecuencia, el surgimiento de nuevos polos derp&dta cohesion politica derivada
de algunos mecanismos de poder politico que teariasvmanifestaciones: primero la
disciplina sostenia la circulacion de las élite lgntaba a los actores politicos a
sacrificar los intereses y demandas de corto ptee la expectativa de una futura
compensacion. Esto facilitaba la renovacion deldaecpolitica dentro de los limites
aceptados”® Segundo, un sistema institucionalizado y bastaygeeralizado, pero
regulado, de corrupcion y patronazgo estatal ayaudalpreservar la unidad de clase
politica. Tercero, se toleraban algunas formasugied y dispersas de movilizacion
popular que buscaban la incorporacion de sectoeggimados, en el entendido de que
serian contenidas y no pretenderian la destrucdginsistema. La capacidad de
movilizacion popular se convirti6 en importante taade negociacion entre los
miembros de la élite politica, pero en general tavitizacion tenia lugar segun limites
previamente acordados. Este mecanismo desempefiml@pel importante en la
estabilizacion del régimef.

De igual modo, la distribucién se verificaba deeado con ciertas reglas, entre las
cuales eran particularmente importantes aquellagoamgciones regulares que

involucraban determinadas concesiones materialerbceso de toma de decisiones
cuya meta principal era la preservacionsiatus quano se oponia necesariamente a los
mecanismos redistributivos no amenazantes. Esegwdenia dos ventajas principales:
por una parte, impedia la rivalidad extrema en@meadores y perdedores, lo que

permitia que las élites politicas conservaran saigo de poder al mismo tiempo que se
posibilitaba la expansion de la clase politica;oy ptra parte, permitia que el sistema
satisficiera nuevas demandas durante los perioglasatimiento econémico, a través

de diversas formas de “populismo redistributivo”.

La competencia politica legitima se restringiaaatigo en el poder, constituyéndose en
el vehiculo oficial de la supremacia civil. En mmaedida, el partido contribuyé a la
estabilizacion de las relaciones entre civiles Yitanes. Primero, neutralizando la
influencia de los militares entre cuatro sectoretantes, con la creacion del sector
militar en 1940 (los otros son el sector de la kriel del Colegio del Aire). Después
previniendo eficazmente el riesgo del control milisobre el partido, con la decision
subsecuente de eliminar el sector militar. Pomdti alentando formas de relaciones
estrechas, pero reguladas, entre el partido yiErzds armada$ Estas medidas servian

%% La no reelecion y el peculiar “dedazo” que gobernaban la sucesion presidencia y la eleccion
de gobernadores eran normas adicinales reguladoras de la ciruclacion de la élite.

® Después de fia Revolucion, las organizaciones de masas y la participacion popular e
convirtieron en una caracteristica de las sociedad mexicana. Su control se facilitaba por la
relacion simultanea y paradégica entre dos caracteristicas del sistema politico: la politica elitista
y la basada en en las masas.

*" Si bien es cierto gue la profesionalizacion y las tacticas civiles de control desempefiaron un
papel importante en la estabilizacién de ka supremacia civil, es iporante recordar que estos
procesos ocurrian en el contexto del gobierno autoritario. En efecto, algunas de las tacticas de
control civil, como la participacién politica limitada y regulada de los militares, eran inherentes a
la mecanica de un sistema de partido hegemoénico (SERRANO, 1998)
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claramente a dos propdsitos importantes: ayudah@&foezar la negociacion civil, al
mismo tiempo que fortalecian el papel del partidma el Unico y posible frente de las
fuerzas revolucionarias. Por su enorme poder,rébdpaestaba estrechamente vinculado
a su control del aparato y de los recursos essatalEradicionalmente, el partido
gobernante desempefiaba cuatro funciones principileprocuracién de cuadros
politicos, el control de las organizaciones de masaadministracion de las demandas
sociales y el mantenimiento de la seguridad sdeiatpopulismo distributivo”) y la
legitimacion electoral.

El partido en el poder se convirti6 en la maquagrara laconcertacion para la
distribucion regular del poder sobre la base déasy@si como en el agente que proveia
servicios, remuneraciones y beneficios materialesaun proteccidon contra otras
autoridades. Era un partidmi generis sin militantes ni miembros auténticos, donde
una participacion minima posibilitaba la elecci@uwh pacto corporativo que relegaba
hasta lo ultimo la participacion electoral.

El presidencialismo y el sistema politico mexicanbré gradualmente un caracter mas
de estructura politica e institucional, con el rpmo de los dirigentes, desde Lazaro
Cardenas que ocup6 la presidencia en 1934, seeditadera esencialmente no violenta
y de acuerdo con las normas y costumbres que léamatohesionado (hasta el
asesinado de Luis Donaldo Colosio, que marca endmas sentido el fin de un ciclo
historico en México). La subordinacion total deldBr Legislativo al Ejecutivo y del
Poder Judicial ha sido una de sus caracteristalasisiema politico mexicano, y uno de
los rezagos mas graves en materia democraticaidrareacia metaconstitucional era la
envestidura del presidente de la Republica sobreorjunto del sistema politico
mexicano que le otorgaba el privilegio de “desigpaacticamente a la totalidad de los
candidatos del partido de gobierno a los puestosldecion popular: diputados,
senadores, gobernadores y -prerrogativa maximasigliente presidente de la
Republica. Esta facultad ha sido una de las fuentagres del poder presidencial, ya
que la decision sobre el sucesor le ha permitidotemer un alto grado de cohesion y
disciplina entre los politicos de mauro alcurniaceda sexenio. Por tales razones el
presidente de la Republica ha encarnado la cor@iggldafio mas alto de la piramide
del sistema politico presidencfdlLa supremacia de este poder piramidal explica la
sumision al presiente que han tenido no sélo losmros del gabinete, ya que el
primer mandatario cuenta con la facultad consthali de remover a voluntad a los
secretarios de Estado, sino la sumision de losrgalleres, senadores y diputados, que
en definitiva le son enteramente deudores de sest@electoreras. Por supuesto, esta
relacion de sometimiento abarca a todos los altesidnarios del partido en el poder.

2. Crisis del Estado Social Mexicano y la emergenneoliberal

8 El PRI recurria crecientemente a los recursos publicos para asegurarse su viabilidad. Esta
dependencia se exacerb6 en la década de los setentas por la intesificacion de los conflictos
entre el gobierno y la comunidad empresarial que dieron fin al financiamiento privado de las
campafias del PRI. En 1991, el PRI emprendi6é de nuevo una campafia para recaudar fondos
entre las grandes empresas (PESCHARD, 1994)

? De ahi las adjetivaciones que le impusieron en distintas ocasiones y en direntes circunstacias
como el a “dictadura presidencial” por Mario Vargas Llosa, y el de la “democracia imperial”, por
Enrique Crauze.
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Durante decenios, estas reglas e institucionesaapetranquila y regularmente, como
la maquinaria de un reloj, y mantuvieron en sufaaistema politico. Sin embargo, el
cambio hacia la reforma economica y la liberali@gacipolitica tuvo un efecto
considerable en las reglas e instituciones que labgn tradicionalmente el
comportamiento de los actores politicos. Aunquelde 968 el movimiento estudiantil
habia revelado el sistema autoritario, antidemmorategulador del régimen y las
tensiones potenciales entre el gobierno y una dadiecada vez mas compleja y
moderna, no fue sino hasta la reforma politicaadi& por la administracion de Lopez
Portillo (1976-1982) cuando este proceso trascenwiferialmente. La liberalizacion
politica se realizé en forma gradual, flexible yemada?® Pero la erosién del sistema
politico mexicano presidencialista habia iniciada el movimiento estudiantil de 1968,
le seguiria no sdlo la reforma politica en 19770 dairrupcion estrepitosa de la crisis
de 1982, que tuvo como detonante la imposibilidachdcer frente al servicio de la
deuda externa, eliminando los margenes de autorgqumei&l auge petrolero habia dado
a la politica econdmica interna. El gobierno de Mesuscribié entonces acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y con el Bande Mundial (BM)
comprometiéndose a ejercer una rigurosa discipistal, lo que implicé una drastica
reduccion del gasto publico (particularmente et@ascial) y a controlar las presiones
inflacionarias por medio de restricciones crediscy control salarial. Asimismo, se
comprometio a efectuar ajustes estructurales tetediea liberalizar la economia, entre
otros, la eliminacion de subsidios, la privatizacide las empresa publicas, la
liberalizacion comercial y financiera en 1988, éforma impositiva, la eliminacion de
las barreras a las inversiones extranjeras y tadotcion de salarios “competitivos”, y
la apertura politica nacional en 1988.

El conjunto de estos procesos, iniciados en ladééda los ochenta y seguidos de los
noventa, modificé radicalmente las estructuras @eoecas y las relaciones entre las
clases y grupos sociales, la reforma de inseragdla @conomia en el mercado mundial
capitalista y las estructuras de poder. Estaba is®lonbel germen que transformaria
sustancialmente al presidencialismo posrevolucionar

Durante el periodo de Miguel de la Madrid Hurtgd882-1988), la liberalizacion

politica manifestoé un receso, y en su lugar ladwaeion moral de la sociedad” tratd de
restaurar la confianza publica perdida. Pero elactgp de ajuste econdmico sobre la
arena electoral y el avance del Partido de Acciénidhal (PAN) en el norte del pais
obligaron al gobierno a considerar una nueva redcetactoraf* Dos afios més tarde, la
eleccion presidencial de 1988 puso de nuevo em dta limites de tal estrategia,
aplicada en el contexto del ajuste economico ynhaslidas de estabilizacion. Dos

% La Ley de Organizaciones Politicas y Prceos Electroales (LOPPE) de 1977 trataba de
confirmar y contener los conflictos politicos, en particular la protesta estudiantil, ampliando el
acceso a la representacion legislativa.

%! Las reformas electorales secundarias introducidas en 1982 trataban sobre todo de fortalecer
el régmen y contener la protesta electoral, antes que propiciar una competencia ordenada. La
reforma de 1986 reforzo de nuevo la hegemonia del PRI al introducir la representacion
proporcional en la Conisién Federal Electoral y la designacion vertical de los funcionarios
electorales (MOLINAR, 1988: 44-63).
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cambios importantes aparecian en el clima politi@oconsolidacion gradual de los
partidos politicos de oposicion como actores palftireales y los cambios referidos que
ocurrieron en el poder relativo a los principaleges politicos. En efecto, el control
de la élite gobernante sobre el proceso de ladlizecion politica era cada vez mas
cuestionado, asi como la necesidad de una apgrliteca que convertia en el tema
principal de la disputa entre el régimen y losidag de oposicion.

Fue Carlos Salinas (1988-1994) quién desplegs whi@tegia de cambio politico

gradual, explicitamente subordinada a los requeritns de la reforma econdmica
(Centeno, 1994, p. 224). Esta estrategia evoluciemédos sentidos, inicialmente,
sustantivos, por una parte hacia “la administraaénla crisis”, ya que la toma de
decisiones se adecuaban, en el corto plazo, a ésemacion del sistema

presidencialista, y por otra, a la regulacién ytomndel poder, pues el ascenso y
consolidacion de los partidos de oposicion, eniqdar el PAN, y el surgimiento de

nuevos actores, como Alianza Civica (A€pin embargo, la reforma econdémica y la
apertura politica, forzada fundamentalmente pordesiones de AC, fortalecid la

competencia partidista, estimuld el desarrollo il aposicion mas vigorosa, amplio las
perspectivas de la competencia politica y, en cueseia, abrid algunas fisuras en el
monopolio del poder del régimen.

El escenario de apertura politica interna trascefdicia la apertura también pero
externa por motivos mas bien comerciales: de limercado. La negociacion del
Tratado de Libre Mercado (TLC) con Canada y losadltst Unidos permitio la
participacion de nuevos actores y vinculos exterao$a politica mexicana. Su
negociacion provocé cambios importantes en lastipedc y estrategias de los actores
politicos mexicanos, utilizando cada vez mas algteso de los Estados Unidos y los
foros académicos como foro externo de la politiexioana. Mientras que el gobierno
mexicano mantenia cabildeos en Washington, losdpartde oposicion desplegaban
una vigorosa campafa de denuncia de las practidasitarias del gobierno ante el
Congreso de los Estados Unidos. Este era un campirtante en el comportamiento
autoritario del presidencialismo al que estabarstacabrados a la hora de la toma de
decisiones que afectaban a toda la sociedad nmexica

Tanto la apertura politica como la internacionali@a de la politica nacional minaban
la capacidad del sistema presidencialista al apesta las demandas de los nuevos
actores internos como extranjeros que buscaban icandgm el sistema. EI TLC
desempefid un papel importante en la dinamica galifpor una parte, la apertura
politica interna permitié negociar al PAN victoriglectorales a cambio de la aceptacion
del tratado, y por otra permiti6 una mayor intragmsinternacional en la politica
nacional. El legado principal de esta dinamica lfudenta erosion de las reglas e
instituciones que en el pasado habian favorecidomlportamiento politico ordenado.
Comportamiento totalmente alterado con la irrupaéhlevantamiento del Chiapas en
1994 con el Ejército Zapatista de Liberacion NaaidiEZLN) en contra del TLC pero
también, con su participacion, en un mayor impwsta internacionalizacion de la

%2 Las tendencias que apuntaban hacia el avance del PAN se hiceron evidentes a partir de
1991, pero su actuacion durante las elecciones presidenciales de 1994 y las elecciones de
1995 a nivel estatal consolid6 su posicién como la segunda fuerza electoral. Por lo que toca a
Alianza Civica y el papel de las ONG, vease Aguayo (1995).
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politica mexicana. El presidencialismo mexicanoaoehstitucional estaba estocado de
muerte.

La disciplina entre la élite gobernante y, mas ei$§jgamente, en el partido, se convirtio
en una de las primeras victimas de la reforma en@mady liberacion politica. Abria
una indudable brecha entre los cuadros del paytitis tecndcratas en ascenso y la
vieja guardia priista (Medina, 1995). Esto, aunadas primeras etapas de la
liberalizacion politica, llevo a tales faccioneseqveian cada vez mas amenazados su
control sobre los fondos politicos y la selecciéncdndidatos, a obstruir el proceso de
reforma politica. El decepcionante desempefio déeeRRulio de 1988 obligé a Salinas

a declarar, poco después de la eleccién, el fifmietido Unico”? Esto provocd no
s6lo irritacion de los cuadros mas ortodoxos detig@ sino el debilitamiento y
transgresion de las reglas “formales” del juegdtisol, el lider moral presidencialista
del PRI habia dafiado su envestidura: el de Toteamald, se desatdé una competencia
feroz por 1993 puestos electorales por disputardaseelecciones intermedias de 1991.
Aunque el Comité Ejecutivo Nacional del PRI tragrdcuperar el control practicando
la “democracia dentro de la razon” y reduciendo éscciones primarias dos
gubernaturas, la disciplina partidista, integradoomtroladora y reguladoras del poder
politico presidencialista, se habia roto, fractarade ahi en adelante los procesos se
caracterizaron por la polarizacion, las divisior@sfundas entre los miembros y
nacionales del PRI, las elecciones y la emigraaiwartidos de oposicién que, ya para
el afio 2000, se hizo natural.

La debilidad de la politica de amarres disciplioalel Consejo Nacional llevé a Carlos
Salidas a sustituirlo por el Consejo Politico Naelo(CPN), hecho que tuvo como
consecuencia naturalmente la fragmentacion y deiento inevitable del poder de los
sectores politicos (popular, campesino, obrerdakaepresentados en la CNC, CROC,
CTM, etc.), que constituian la estructura politied PRI, y, por el contrario, alento,
como en el pasado, a demandar del gobierno suascdetpoder, que era la estabilidad
del histérico régimen presidencialisfsE| presidente, empero, mantuvo el control en
este proceso, que se caracterizé también por tessipdivisiones profundddjas que

se agravaron con la creacion del Programa Nacideabolidaridad (Pronasol). La

% Las elecciones presidenciales de 1988 fueron las mas disputadas de la historia del siglo XX
de México. Después de no rendir cifras preliminares el dia de la elccién, las autoridades
electorales dieron al candidato presindencial dl PRI 50.7% de la votacién; Cardenas, candidato
del FDN, recibié 31.06% y el candidato del PAN, 16.81%. Sin embargo, el resultado fue
producto de un “error cibérnetido” se “cayd el sitema” cuando la votacién le faborecia a
Cardenas y cuando se logré arreglarlo aparecié arreglada la votacion a fovor del candidato
oficial.

% Las relaciones entre la CTM y Salinas se volvieron tensas desde el “destape” del presidente,
y la participacion de los candidatos obreros del PRI bajo de 24% en 1984 a 15% en 1991. A
pesar de esto, los sindicatos oficiales mantuvieron en general su apoyo a la politica econémica
y se vieron recompensados con salarios indirectos y subsidios para vivienda y atencién médica,
entre otros.

% Este cambio se justificd con base en un mayor pluralidad y una representacion mas
balanceada. Los 157 puestos del consejo se distribuyeron entre cuatro organizaciones
laborales, cuatro sindicatos nacionales y siete organizaciones campesinas. Para las elecciones
de 1991 la CTM solicité una cuota de 50 diputados y nueve senadores (Hernandez, 1994).
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plataforma del PRI de 1991 identificaba al Pronaswl el partido oficial, pero este
programa presidencialista tuvo efectos desestaliiies para el partido oficial. La
designacion de la nueva politica social, en quéadaba especialmente la restauracion
del equilibrio entre las comunidades locales, afiada nueva amenaza al papel del PRI
en el “populismo distributivo®®

Las tendencias iniciadas por De la Madrid, que tgham hacia un incremento del
control presidencial sobre el partido y una compeée muy restringida, demasiado
hermética, se vieron agravadas durante el gobagrgalinas, en especial tras el retorno
a la estructura de sectores del partido, en 1992 gecision de dar por concluidas
abruptamente la reforma del partido. Estas tendendestruia inevitablemente una
practica basica de la politica mexicana, la negomma la disciplina se erosionaba, lo
gue conducia a niveles crecientes de desordererdgeilen el aparato del partido, asi
como en sus relaciones con la elite gobernanteo Redisciplina no se limitaba
Gnicamente a las relaciones internas del PRI, girgotrascendian en una mayor espiral
con los empresarios y la iglesia: la expansiorade¢onomia publica” y el incremento
de la movilidad del capital minaron gradualmentpagito existente entre empresarios y
Estado. La rapida liberalizacion comercial con r&ai fragmenté y polarizé a la
comunidad empresarial. Se abandoné la alianza anepincluyente, y en su lugar
surgié un nuevo pacto que beneficiaba a las gramugsesas y excluia la aparicion de
grupos medianos y pequefios. Entre las consecsataliauevo pacto aparecen, por un
parte, la mayor dependencia del Estado frente ddogdores de activos moviles”, vy,
por otra, la posibilidad de nuevas alianzas y caales entre los “perdedores” y los
partidos de oposicién, especialmente el PAN.

Durante el sexenio de Salinas terminé oficialmesitacuerdo tacito existente con la
Iglesia catdlica. Las relaciones lglesia-Estad® guo el pasado, con Benito Juarez se
habian diferenciado, se reformaron exitosamenté&ralel® un marco “liberal” que ha
investido tanto con derechos como con obligaciomdss asociaciones religiosas,
otorgandoles un marco de accion politicamente natidunque la regulacion explicita
de actividades antes clandestinas podrian incremeemn la realidad el poder
jurisdiccional del Estado, pero éste realmente aejbrcido realmente este poder, ello
lo vemos claramente en los sexenios posteriorediaaS con Ernesto Zedillo, Vicente
Fox y, actualmente, con Felipe Calderdn, dondestldd ha dejado de cumplir su papel
de regular la actividad de la Iglesia Catdlica, reola educacion, la economia, la
politica, y en lo social mas ampliamente (Blancarg98).

Por otra parte, las reglas escritas que en el pasadularon las relaciones
estadunidenses-mexicanas han experimentado tambénbios sustancialmente
importantes. Por una parte, la vieja practica terdacia hacia la disidencia de México
en asuntos externos mostro crecientes sefialeaglértecuando ambos paises aplicaron
politicas divergentes con respecto a la crisisroantericana. Puede leerse el caso de

%A pesar de las restricciones afrontadas por la politica social durante el decenio, el PRI y las
organizaciones laborales ligadas al partido seguian administrando y repartiendo los beneficios
sociales. Asi ocurria claramente en el caso de la vivienda de interés social (SERRANO, 1998).

S El pacto sobrevivié a diciembre de 1994, pero a principios de 1995 algunos grupos pequefios
y medianos ligados a la Coparmex con la resistencia civil y la protesta organizada
fundamentalmente por eL frente Democratico
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Cuba, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, etc. Lutgain periodo de tension, el
acuerdo tacito fue finalmente remplazado por umaldecia que apuntaba hacia una
alineacion creciente y la subordinacion de la alitexterior de México a las
“sugerencias” estadunidenses y de los organisntemacionales (ONU, BM, etc.) de
las negociaciones para una zona de libre comdPap.otra parte, aunque el TLC no
comprendia un marco institucional supranacionabndicionaba el acceso de México a
compromisos democraticos formales, el hecho gemeaddinamica de interaccion en
temas politicos de México y Estados Unidos. Ejesiple ello se intensificaron con el
surgimiento del EZLN, aumentando la vigilancia ds Estados Unidos sobre México
por la elaboraciéon, negociacion y consecuente deslsm del paquete de rescate de la
crisis de 1994 donde no solo intervienen el BM Ml, sino los EUA.

Una de las caracteristicas distintivas del “presigdismo mexicano” era la relacion
paraddjica entre un poder ilimitado otorgado aidgarf presidencial y una fragilidad
intrinseca a medida que el sexenio llegaba a sBélinas magnific6 mas alla de todo
precedente los poderes de la presidencia. Sins&ndo emperador romano forjé su
liderazgo y legitimé su gobierno recurriendo a lasplias prerrogativas del
presidencialismo mexicano, bajo la égida de la deawta. Lo que lo distinguié de
predecesores fue su capacidad para monopolizavdelr ppreviamente mantenido por
las instituciones. Salinas ejercié sus prerrogatipeesidenciales en forma tal que el
poder de mediacidén de otras instituciones se \Acotfmamente nulificado, y las normas
y reglas tradicionales fueron constantemente alésramodificadas, transformadas,
socavadas, y con ello generd un desconcierto,iaings y fracturas de una antropologia
del poder presidencial. Legitim6 su régimen “asaltaal sistema mismo que lo habia
llevado al poder” (Centeno, 1994).

El estilo romanico presidencial de Salinas desafiahbiertamente las reglas del juego
establecidas y exarcerbaba las tendencias queadyaunya hacia el agotamiento de las
reglas y las instituciones existent&stas tendencias han erosionado claramente uno
de los cimientos del sistema politico mexicanadisaiplina polifacética.

No so6lo habia disminuido la circulacion politica ke elite a proposito del ajuste
econdmico y el ascenso de la elite tecnocratioa, gile se via cada vez mas amenazada
por los triunfos electorales de la oposicifBnA medida que el PRI a afrontado
crecientes obstaculos en su acceso a puestosralesty en su utilizacion de politicas

% La reforma de los articulos 127 y 130 constitucionales por parte de Salinas representaba un
rompimiento radical con las practicas del pasado, como ocurrié también con su decisién de
resucitar a Manuel Camacho como posible candidato a la presidencia de la republica en enero
de 2994, quien habia sido uno de los fuertes aspirantes a la candidatura presidencial del PRI,
en detrimento de la campafia de Luis Donaldo Colosio.

* Durante la administracién de Salinas se incrementé la division entre los tecnocratas y la
antigua guardia priista, y su alianza se vio afectada por sefiales de destruccion mutua, ambas
partes permanecieron atrapadas en una “interdependencia estratégica”. Aunque a la postre, los
tecnocratas desplazaron del poder a la elite tradicional del partido y del poder, periplo que inicio
con Miguel de la Madrid y continuo con Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn, y aunque Vicente Fox era un empresario, de Coca Cola, no se le puede considerar de
esta corriente tenocratica del PRI formada en Estados Unidos con una concepcién muy clara
del neoliberalismo.
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publicas de patrocinio con el fin de ampliar suebalectoral, también ha aumentado la
indisciplina en su seno. Ello, en el pasado, cuaedsistema presidencialista se
encontraba inmaculado, la disciplina, la obediegdilealtad constituian el “fiel de la
Balanza™*® En cambio, hoy, la disciplina se fragmento, lgegiion de la violencia en
la competencia politica se materializ6 con el aseki de Luis Donaldo Colosio,
candidato presidencial del PRI, en marzo de 199 yosé Francisco Ruiz Massieu,
secretario del partido, en septiembre de ese mistiio. Asesinatos con las
complicidades de las elites politicas mas ortodgxasaccionarias del PRI, que genero

un vacio de poder que provoc6 una competencia feroel poder.

Sin embargo, la erosion del presidencialismo meistdacional no sélo sucedié en las
arcas del PRI sino también en su estructura sd@aguerra del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) el 1°, de enero de 49%n Chiapas significaba la
manifestacion de la crisis no sélo del PRI sindapestructural: era la repulsa al TLC
y en ella se exhibieron los efectos negativos eslosr sobre la seguridad regional,
vulnerando la hegemonia y liderazgo de México eréven Latina, pues el mensaje
politico y econdmico que enviaba el TLC era la &mexde México a los Estados
Unidos. Eso mismo se puede decir de la politicermat mexicana, que ya he
mencionado, hubo una apertura a los EUA sobre ddisicas internacionales que
México debia asumir, de las politicas publicas y lde participacion de las
transnacionales y de libre comercio. La desregiase ha sustentado en una amplia
reforma del Estado que ha implicado la reorientagiédical de las prioridades y
objetivos de las politicas publicas, asi como laatizacion y liquidacion de las
empresas paraestatales, que ya habia iniciado @preMle la Madrid. Por un lado, ha
habido una reasignacién de los recursos fiscale®eina de la poblacién que depende
de su trabajo para subsistir y a favor de los qaghen de todo tipo de ingresos de
capital. Por otro, se han abierto al capital provadcional y extranjero opciones de la
economia, en lo que concierne a los flujos finaneie comerciales y de capital
productivo, ha generado un cambio drastico en tésukaciones de la economia
mexicana con el mercado mundial. Con la aperturéadeolitica nacional el Estado
renunci6 a su capacidad directa de administracpgbr, la supuesta ineficiencia
estructural del mismo, segun los neoliberalesyarfdel capital transnacional y de las
politicas del FMI y del MB. Asi se disefio la padiprivatizadora del Estado Mexicano
que se fue ampliando y adquiriendo dimensionesltdeparfil durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.
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