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Resumen.

La actual situaciéon del mundo contemporaneo seimista como un proceso
lleno de dilemas. El incesante proceso expans@desit capital monopolista trasnacional
y sus estrategias asociadas, han conducido almsisteindo a una crisis que se
acrecienta en cada momento; aunque desde posicmmEréntricas es muy comun
encontrase un discurso que magnifica los “logragareados bajo la égida de la
globalizacion neoliberal y justifica como necesarios costos que en todos los 6rdenes
han provocado la adopcién de dichas politicas. e§ia situacion la politica adquiere
nuevos matices la mayoria de los cuales, van ar dsfinidos desde una perspectiva
conservadora y legitimadora del actual orden social

Un concepto que viene a conformar una nueva matei@sumir la politica en la
contemporaneidad latinoamericana viene a ser mliiérde Gobernabilidad. Este término
se presentd sumamente Util a las elites de podes, gesplazar el eje de analisis sobre la
democracia liberal y las contradicciones a ellagiaglas, hacia el de la Gobernabilidad del
sistema. Ella poseia la virtud de ser una nocios t@énica y centrada en la conservacion
del poder por parte de las elites frente a la didad de nuevos dilemas por las que
atraviesan las sociedades latinoamericanas. Odesde entonces el debate no iba a estar
centrado en la creacion de sistemas mas demomatsioo en el logro de la
Gobernabilidad.

Por eso, el empefio por tratar de precisar un cémap Gobernabilidad que nos
permita articular los problemas sociales, econdspicalturales y politicos que aquejan a
nuestros paises, es una tarea que se hace muchonenésaria en el contexto
latinoamericano contemporaneo. Hasta ahora lartldstws ha demostrado que desde los
centros de poder hegemonicos se construyen ureadeerecetas ajenas a nuestra realidad
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para solucionar nuestros problemas, ademas de ragarticamente una serie de patrones
que desconocen nuestra historia, nuestras partctadies.

Estamos, pues, en el deber de oponer una solidtzpmalizacion que nos permita
apropiarnos teorica y practicamente de un térmumoasnente importante en el debate
politico de la actualidad; pero enfatizando su calaa para articular tanto los problemas
politicos sociales, econdmicos y culturales. Esstmaedeber desarrollar el concepto y
ponerlo en funcién de los intereses de las gramdg®rias de la sociedad..

Esta ponencia estara enfocada a demostrar comoneémto de Gobernabilidad,
desde la perspectiva de las elites que estanpdel, significa la adopcion de una postura
conservadora, que pretende desplazar el debatridicesle los problemas que afectan a
nuestras sociedades hacia un marco tecnocréaticivade exclusivamente en los problemas
del ejercicio del gobierno. Ademas, pretendemosadénar como el cumplimiento de las
formulaciones que dictan las Instituciones Finamasielnternacionales (IFl), las cuales
responden a los intereses hegemodnicos estadouesldrexen posible la reproduccion del
sometimiento de los paises subdesarrollados air sE¥vmatriz a las conceptualizaciones
estan en boga en la actualidad latinoamericanaeyfupudamentan el ejercicio del poder.
Por eso, uno de nuestros objetivos centrales $el@ delinear una definicion alternativa
del concepto de Gobernabilidad, que nos permiteudat aquellas dimensiones que hagan
posible su funcionamiento efectivo en corresponideoon las demandas de la sociedad
latinoamericana.



Gobernabilidad: Una propuesta alternativa en Améri@ Latina.

Introduccion

La actual situaciéon del mundo contemporaneo semista como un proceso lleno
de dilemas. El incesante caracter expansionistaaj@tal trasnacional y sus estrategias
asociadas, han conducido al sistema-mundo a uls#s ajue Se acrecienta en cada
momento; aunque desde posiciones nortecéntricasugscomun encontrase un discurso
gue magnifica los “logros” alcanzados bajo la égiltala globalizacién neoliberal y
justifica como necesarios los costos que en tamosidenes han provocado la adopcion de
las politicas neoliberales. En esta situaciénuehacer politico adquiere nuevos matices,
definidos la mayoria de las veces desde una pérgpeonservadora y legitimadora del
actual orden social.

Nuestra regién no escapa a esta circunstanciaétadd de los ochenta en América
Latina marcan un periodo en la historia del areacterizada por el fin de las estrategias
desarrollistas, la adopcién de las politicas neddiles y el ascenso de gobiernos
“democraticos” que sucedieron a las experienciattdiriales que asolaron a numerosos
paises de nuestra regiéBe pensé que estos procesos iban a cambiar el dautss
experiencias que antecedieron décadas anterioiresendbargo, hasta el momento, han
significado un retroceso en las limitadas congsigtae se habian alcanzado. El aumento de
la deuda externa, el narcotréfico, la pobreza, ashbire, las desigualdades sociales, la
exclusion de grandes mayorias y la expansion ditaitde una serie de conflictos sociales
al interior de nuestras sociedades son males ¢ée pgesentes en casi todos los paises de
la regidon. A pesar de todo ello, en esta situad®ifranco retroceso social, se hace un uso

casi mesianico de términos que intentan escondeal@ad imperante.

Un concepto que viene a conformar una nueva mate@sumir la politica en la
contemporaneidad latinoamericana viene a sermiriérde Gobernabilidad. Su uso no fue
un hecho casual o fortuito, mucho mas cuando elatdely el estudio sobre la
Gobernabilidad es un tema que se ha desarrollasited@gace mucho tiempo, tanto en el

debate cientifico como politico.

Las preocupaciones relacionadas con la nocion deei@abilidad comenzaron a
ingresar en la agenda de los politicos y estudidedss paises desarrollados a mediados de

los afios 70, junto a la crisis de las economiasrd#kdas, la cada vez mayor
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diferenciacién de las sociedades complejas, elimiggto de los nuevos movimientos e
identidades sociales, la parabola declinante d&dBsde Bienestar y el auge de las

concepciones sobre el papel del mercado.

A pesar del gran uso que se le da a la nocionate@abilidad, en la actualidad
latinoamericana los perfiles del debate politi@gdémico siguen siendo todavia borrosos,

y es habitual que se haga un uso sumamente téco@mwservador del término.

Estamos, pues, en el deber de oponer una sélidzpmalizacion que nos permita
apropiarnos teorica y practicamente de un térmumoasnente importante en el debate
politico de la actualidad; pero enfatizando su calaa para articular tanto los problemas
politicos sociales, econdmicos y culturales, com® ihstitucionales. Es nuestro deber
desarrollar el concepto y ponerlo en funcién deiltsreses de las grandes mayorias de la
sociedad. La Gobernabilidad no sélo debe figuramnaoun conjunto de acciones y

condiciones que deben cumplir los gobernantes,gsgurar su hegemonia.

Esta presentacion esta enfocada a demostrar cosunetpto de Gobernabilidad,
desde la perspectiva de las elites que estanpodel, significa la adopcion de una postura
conservadora, que pretende desplazar el debatridicesle los problemas que afectan a
nuestras sociedades hacia un marco tecnocréaticiwvade exclusivamente en los problemas
del ejercicio del gobierno. Ademas, pretendemosadénar como el cumplimiento de las
formulaciones que dictan las Instituciones Finamasidnternacionales (IFI) hacen posible
la reproduccion del sometimiento de los paises esdydollados al servir de matriz a las
conceptualizaciones que estan en boga en la akzdditinoamericana y que fundamentan
el ejercicio del poder. Por eso, uno de nuestrgstiobs centrales sera el de delinear una
definicién alternativa del concepto de Gobernabdidque nos permita articular aquellas
dimensiones que hagan posible su funcionamientctiedeen correspondencia con las

demandas de la sociedad latinoamericana.
La reaccion conservadora construye el concepto deoBernabilidad.

El origen de la utilizacién actud¢l término Gobernabilidad estd intimamente
vinculado a su inclusion como problema por la Camidrilateral, durante la década de los
afios 70. Esta inclusion fue el resultado de uremento en la insatisfaccién y desconfianza

gue provoco el funcionamiento de las instituciathesocraticas en los paises desarrollados.
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El punto que atrajo la atencion de dbservadores politicos que integraban dicha
comision fue que los gobiernos democraticos ofreaiza baja calidad en sus regulaciones y
prestaciones, que las agencias gubernamentalestatmae siendo eficaces o eficientes en su
desempefio (desde el manejo macroecondémico hassiiooes de orden publico y de
seguridad, por ejemplo), asi como que, en un sent@s amplio, se hallaban en un estado de

peligroso “ desequilibrio” ante el aluvion de demias societales y la capacidad de los
gobiernos para responderlas de manera satisfactdriean elusivo y un tanto ambiguo
“sindrome” de problemas es al que se le etiquetd laonocion deingobernabilidad Su
esencia conservadora parte del supuesto de quepléaeion de la democracia, al permitir la
articulacion de mayores demandas de la Sociedadl €@ente al sistema genera la
deslegitimacion del sistema. Ante esta situacionesgez0 a hablar cada vez méas de
Gobernabilidad. Era una necesidad enfrentar el detoresguardar el orden interno que
asegurara la expansion capitalista. Gobernabilidac! concepto que sintetizé la reaccion de
los paises del llamado primer mundo ante el deteiitstitucional de los Estados asentados

sobre los pilares del capitalismo monopolista mansnal.

Para los conservadores el mejor modo de salvarmedracia es limitar su ejercicio
y, por ello, plantear la gobernabilidad como unbpgma propio de la democracia implica
que a menudo es la misma democracia la que cneldema: el exceso de democracia
podria hacer a la sociedad moderna ingobernalkdecsal fuere su nivel de desarrollo
econdmico. Ademas sé hacia necesario articulativel de internacionalizacion de las

relaciones capitalistas de produccion y el redisiilas politicas a escala global y local.

Las concepciones de la trilateral inspiraron apnmaera corriente que se ocupo de
la Gobernabilidad desde una vision estrecha, queédatific6 con la capacidad de un
gobierno de ejercer funciones de estabilidad yrosieial apoyadas en la centralizacion
del poder, una presidencia fuerte para la condaoceféctiva de la politica exterior, el
control de la burocracia y el establecimiento detasiegenerales y politicas. Su
preocupacion central era mantener el poder y laridad de las instituciones politicas
especializadas. O sea, habia que disciplinar aotéedad a través de mecanismos
ideoldgicos o coercitivos, a fin de limitar su caidad de demanda. Por eso, consideraban
necesario devolverle al mercado la funcion de smhac los problemas que el Estado

asumié y que pesaban sobre los presupuestos iblico



El debate acerca de la Gobernabilidad en la actualad.

A diferencia de lo que ocurria en décadas antej@lecontexto para el desarrollo
del debate acerca de la Gobernabilidad desdeifaalittécada del siglo pasado, estad dado
por la aceleracion de los procesos globalizadokes. eso, el reconocimiento de la
profundizacion y extension del nivel alcanzado fsrinterdependencia de los nuevos
procesos que caracterizan la actual etapa de dksadel capitalismo, ha creado la
necesidad de construir el marco adecuado para ngioftamiento arménico de esos
procesos, por parte de aquellos que tienen la icthade imponer una direccion
determinada al orden mundial que ha de superactsialecaracter transitorio. Esta es la

base de la extraordinaria atencion y divulgaciom egta recibiendo el asunto.

Otra de las razones por las cuales la problemdlicda Gobernabilidad viene
ocupando significativos espacios en las preocupasiode los circulos politicos vy
académicos internacionales se debe a que el degruteb socialismo, el cese de las
contradicciones Este-Oeste, la supuesta superdeidédima de Guerra Fria, los procesos
de “transicibn democratica”, y las reformas de eoneoliberal, no parecen haberse
convertido en condiciones suficientes para un f@ihino hacia el establecimiento de un
Nuevo Orden Mundial acorde con los intereses dpriasipales potencias mundiales.

En América Latina los afios ochenta del siglo pasadmn considerados como la
“década perdida”. Con el fin de la estrategia deimta y la adopcion de politicas
econOmicas neoliberales, se produce un extenssaepo de endeudamiento que hunde a
paises como Argentina, Brasil y México, en unacesonOmica prolongada, de la que se
sale “aparentemente” con medidas coyunturales; esttucturalmente no existio ningun
cambio. Debido a esa situacion una serie de paisegen en la necesidad de adoptar
“politicas de ajuste estructural’, recomendadas remlidad impuestas- por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial NBB, que acentuaban aun mas los
problemas que tenian. Estos ajustes coincidieraniacémarcha triunfal” del regreso a la
democracia de los paises que fueron asolados mbaddras militares. Ante esta
perspectiva, se pensd que los procesos de refareagadas al mercado harian posible
regimenes mucho mas democraticos. Esto fue avaladadlo por los politicos con sus
tradicionales discursos demagdgicos, sino tambaérupa casta de intelectuales y algunos
sectores de la izquierda que se plegaron al sas@perante.



Con el transcurrir de los aflos se ve con mas mitaeno ambos procesos son
contradictorios, como provocan una serie de proatede dificil solucidbn a un Estado
cada vez mas redimensionado. La corrupcion, laegzabrel narcotrafico, los fraudes
electorales, la pérdida de credibilidad de losigast tradicionales, las frecuentes crisis
econdmicas, las amplias desigualdades sociale® ettbs males, empiezan a campear
con gran intensidad en la regién. El problema denperar ambos procesos — las reformas
orientadas al mercado, y los procesos democratialio que se sabia que era imposible
desde marcos legitimamente democraticos, viene gadola implementacion de una
concepcion de Gobernabilidad de raiz conservad®eo al recurrir a este concepto de
Gobernabilidad, como vélvula de escape a los pnuddeque afectan a nuestras sociedades,
ya no era posible retomarlo en su forma primigetdhy como lo definié la Comision
Trilateral, sino que se hacia necesario ajustarl@sanuevas coyunturas por las que
atraviesa el mundo, tomando mucho de las concédamnes que elaboraron los centros
hegemodnicos de poder y las IFl, las que tambiérvie®n sometidas a un proceso
redefinicion de sus politicas por el fracaso deelstsategias economicas adoptadas desde

principios de los ochenta.

Siguiendo el criterio metodolégico brindado por Mah Alcantara, podemos
sefalar que a lo largo de las tres ultimas décald&mtamiento del tema ha pasado por
escalones diferentes - lpsoblemas de la democragikas reformas del Estado y el papel

de la Sociedad Civy lacapacidad de fomentar un modelo de desarrollo

En un primer escalén nos encontramos con los pra@dede la democracia, en el
que se establece una relacion contradictoria ebémocracia y Gobernabilidad. Aca
podemos encontrar los analisis de autores quenpaglecriterio de que la Gobernabilidad,
al expresar una cuestion de poder, entra en caetiéd con la propia Democracia, la cual
respeta la l6gica de la igualdad. Pero la histonigestra espacios que son ignorados la
mayoria de las veces en estos analisis. En la @valulel pensamiento politico liberal, la
democracia liberal se ha manifestado como un témgue encierra grandes
contradicciones, ésta ha sido asumida como unitipal que varia en funcion de los
intereses de la clase hegemonica. La propia l@gtaapital transnacional ha posibilitado
que se obvien ciertas contradicciones, pero enaess se llega a momentos en que esas

contradicciones amenazan el sistema y es necesatgir a soluciones autoritarias o0 a un



supuesto cambio entre las elites que estan ender plegitimado a través de elecciones
casi siempre fraudulentas. Esta contradiccion,ra@ e resolver creando una serie de

condiciones que hagan posibleylabernabilidad democratica.

Como bien planteara B. Stolowicz: “ la relacionrenDemocracia y
Gobernabilidad no es una simple moda, sino un dzitoso de la ofensiva
ideoldgica dominante desde la década de los seyeoidavia presente en la
actualidad. De manera creciente la busqueda debar@abilidad sustituyo la
discusion sobre los fundamentos esenciales de r@oatacia. Sustituir la
discusion de como disminuir la desigualdad y ldwesién social como fuentes
de conflicto, por la de controlar los conflictosplica mantener el status- quo

y legitimar las précticas dominantés”

El ideal democréatico que abunda en la actualiddolamericana esta centrado en
un conjunto de principios basicos, los cuales fuepactados entre las elites mas
reaccionarias y los politicos de oposicion dismgest cooperar con el afianzamiento del
sistem& Este pacto se basa en una serie de condicioeesetpen cumplir todas las partes
en juego. Las fuerzas “democraticas”, cuya victas@ prevé, deben dejar claro que
continuaran aplicando la politica de “ajuste estmat” orientada hacia el mercado y
limitando el accionar del Estado en la vida ecomamiel aparato represivo del Estado, en
particular las fuerzas armadas y el poder judiclahen permanecer intactos y no pueden
ser sometidos a ningun control efectivo por parge pbliticos elegidos por vias
democréticas. A su vez, el sistema politico se tooyss de manera que resulte imposible
que los representantes, una vez elegidos, corraesgio de recibir alguna presion desde
abajo. Este ideal de Democracia se introduce cdimadéidad de satisfacer y calmar a las
masas descontentas que protestan, y no de motizarde abrirles nuevos canales de
participacion, de manera que escapen del contsaledarriba. De esta manera, se logra que
ese ideal democratico no sea incompatible con grolale la Gobernabilidad. Pero la

historia muestra mucho mas que verdades ocultasa laéora lo que ha propiciado este

! Stolowicz, B: “La gobernabilidad como dominacid@mservadora”. En: “El mito de la gobernabilidad,
Yanéz (Compilador), Editorial Trama. Quito, 199p.40.

2 Meschkat, Klaus: “ Democracia y democratizaciérherérica Latina”. En: “El mito de la gobernabilidad
H. Yanéz (Compilador), Editorial Trama. Quito, 199p 89.



ideal es una perenne crisis de Gobernabilidad gue bada dia mas dificil sostenerse en el

poder a estas elites.

La relacion entre democracia —liberal- y capitabsms una de las grandes
contradicciones que hacen dificil plantearse sohe&s eficaces a los problemas en que
estan sumidos nuestros paises. El concepto de rmatlilgdad desde la reflexion
conservadora propicia el desplazamiento del ejenddisis. Ya no se examina la cuestion
de la viabilidad de estas sociedades, sino loslgmas causados por la Democracia en
ellas. Desde los circulos mas reaccionarios senoeem dichos problemas. El propio
Huntigton, llega a sefialar que los procesos de detipacion, al estar abocados a ampliar
la participacion de amplias mayorias rapidamemtgaeen contradiccion con los supuestos
de la liberalizacién econémica que impulsa el deflarde las clases mas privilegiadas. La
solucion que brinda Huntigton, fiel a su tradiciés, netamente conservadora: la creacion
de gobiernos autoritarios, la supresion de lasthldes de las mayorias que puedan llevar a

entorpecer los planes de las elites en el foder

Otro de los escalones en que se ha movido la diéimde Gobernabilidad es el que
se refiere a la reestructuracion del Estado y gélpde la Sociedad Civil y a la capacidad de
fomentar un modelo de desarrollo que facilite lasperidad de los paises menos
avanzados, a partir del supuesto de que la deni@acyael crecimiento econémico son
inseparables y que la Gobernabilidad es una camdisencial para el Desarrollo. En este
ambito se mueven las propuestas de Gobernabikdocadas en la contradictoria relacion
entre Estado, Sociedad Civil y Sector Privado geebnocimiento de los problemas de la

agenda social, que promueven las IFI.

Es posible ver que en este escalon estan predanteayoria de las propuestas
realizadas en América Latina. En este sentidoyétidas las palabras de H. Yahesién
sefiala que en América Latina existen dos grandedemeias o visiones en cuanto a
entender el tema de la Gobernabilidad. Una quee tiema carga normativista en la
comprensiéon de la gobernabilidad en términos de dingénsién de relaciones entre
gobierno y sociedad civil; pero donde el peso tinsibnal es muy grande. Es decir, la

Gobernabilidad como un problema de reformas deldéstcapacidad de las instituciones y

3 Huntington, S: ¢ Cudl es el preciso de la libe®alin: Revista Facetas #2 1994. Servicio Culeiral
Informativo de los EE. UU. Washington. Pp 2- 8.



de los gobernantes. Y por otra parte, se entien@obernabilidad como relaciones entre

gobierno, Estado y Sociedad Civil, pero haciendasts en los asuntos de la agenda social.

Semejantes visiones, a pesar de reconocer el gagal Sociedad Civil a través de
la presencia de nuevos actores, presentan corgepcia con la estrecha reconstruccion de
los “limites” de reproduccion de los sujetos que tiadicionales discursos del poder, de
factura conservadora, “decretaron” como santusgEsnciales para la existencia de esos
actores. Para los procesos de democratizacioscéna es “finita”: son las elecciones, los
partidos, los pactos entre las elites empresaria@eslicales, militares, y las cupulas
tradicionales, los que determinan los niveles dbeBuabilidad de estas sociedad&stas
propuestas, en mucho, no se alejan de los critgtiesemiten las IFl y la comunidad de
donantes, adoptando acriticamente todo un confimtwociones asociadas a los problemas
del “buen gobierno”, que dictan estas institucigeso son la honestidad, predictibilidad,

rendicidon de cuentas, responsabilidad (accountgbiétc.

Como antes hemos visto desde finales de la déealis dchenta, en al medida que
se fue exacerbando el reinado indiscutible del atgrg/ sus efectos criticos, la utilizacion
del término de Gobernabilidad adopta nuevas diroaesi El empleo del término para las
IFI va ha ser sumamente til, porque le permitEstas y a la comunidad de donantes en
general salir del callejon sin salida, que en ebifanintelectual y practico, habia sido
impulsada por su exagerada confianza en los iddeldgre mercado. Y por otro lado, les
hizo posible centrarse en cuestiones socialescioai@das con los programas de
reestructuracion econdémica enfocadas al logroesmollo econdémico.

En un informe realizado por el Banco Mundial en 998obre la situacion en
Africa, se acufio la nocién dmvernanc® para referirse a la capacidad del gobierno para
manejar el proceso de desarrollo economico, aalasparencia y eficacia administrativa

espacialmente dentro del sector publico.

* Yanes, H.: Gobernabilidad, Revista Analisis de Qayra.#1 AUNA. La Habana 5 de Marzo de 1997.Pp, 11.
® Guido,R y Fernandez, O: “El juicio al sujeto: Unélisis de los movimientos sociales en AméricarzgtiEditorial
Flacso. México. 1990. Pp, 134

6 El Banco mundial identifica tres aspectos atireateontenido de “governance”; a) la forma delmég politico, b) el
proceso de egjercicio de la autoridad en la admatgin (managment) de los recursos economicosiglesara el
desarrollo de un pais, c) la capacidad de los guiiepara disefiar, formular e implementar politicasmplir
(discharge) sus funciones. Este ha declarado qnégieten politico se coloca fuera de su atenci@asé “ Governance
and Development” World Bank, Washington, 1992.
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En la misma linea marcha la propuesta del Prog@enblaciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) con el objeto de alcanzar la Godabkilidad en los paises en “vias de
desarrollo”. Su definiciobn es expresada de la eigei forma: “Ejercicio de autoridad
politica, econdmica y administrativa en la gesti@nlos asuntos de un pais en todos los
planos. Abarcando los complejos mecanismos, precesustituciones por conducto de los
cuales los ciudadanos y los grupos expresan seriesas, ejercen funciones de mediacion

respecto a sus diferencias y ejercitan sus dergchbbgaciones juridicas”

Las IFI centran su analisis en tres dimensionesldomentales y de su relacion
armonica va a depender la Gobernabilidad. Estoseddtstado, como espacio politico y
juridico, que no debe trascender mas alla de sagefias redimensionadas; ®&éctor
Privado, que genera empleos e ingresos; y, por otra partepciedad Civil que va a
facilitar la interaccion politica y social, moviéimdo grupos para la participacion en
actividades econdmicas, politicas y sociales, pajue se necesita de una Sociedad Civil

fuerte.

Pero cuando esas instituciones se refieren aldoimaiento de la Sociedad Civil en
América Latina, se esta haciendo mencion a unaicegte tedricamente debe permitir que
el individuo se reafirme en toda su amplitud freadtpoder del Estado, se autogobierne, sea
autonomo, independiente, responsable de su praga W no alguien dependiente del
aparato estatal, tal y como propugna el pensamigo)liberal. Es el espacio donde el
individuo va encontrar su libertad, sinbnimo a sa de la tan ansiada libertad de empresa
y eleccion, del “dejar hacer”. Asi se magnificalarescena el papel del Mercado, como
corrector de todas las relaciones en la sociedstd. &iterio se fundamenta en la necesidad
de una Sociedad Civil fuerte, con una solida prasedel mercado regulando todas las
relaciones sociales, y de un Estado cada vez ndimemsionado, limitado a funciones
basicas, que ejecute funciones coercitivas enaagtios grupos contestatarios y de todos
aquellos que se opongan a la “mano (de hierro¥ilole”. Esta es la logica que preside, a
partir de ella, entonces, se hablard de igualdaddemocracia, de participacion, de

elecciones, de pluralismo, de justicia social, etc

" Gobernabilidad y desarrollo humano sostenibletiealdel PNUD,1997. Pp 3.
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En la actualidad la nocion de Sociedad Civil viemedesempefar un papel
fundamental en las teorizaciones sobre la Gobditathi La interaccion propia de ésta,
asi como su relacion con el Estado, posibilitalgu@obernabilidad deje de ser un asunto
de ingenieria en el ambito de la cupula del Estpdoa pasar a ser un proceso mas
complejo en el que deben interactuar un conjunto adres. Por lo tanto, la
Gobernabilidad no es el producto de la capacidaaindgobierno para ser obedecido por
sus propios atributos, sino la capacidad de tasadtores politicos para moverse dentro
de determinados parametros, sin amenazas de ruptm a la vez, esto requiere que
todos los individuos tengan una participacion geafectiva en la creacion de las reglas
de juego que identifiguen los modos de actuar, glg®o casi nunca se cumple. Dichas
reglas son hechas por las elites, las mayoriagenern derecho a participar, solo deben

obedecer los procedimientos sin crear dislates.

Con las propuestas de las IFlI se adopté una déimnimenos agresiva que las
propuestas difundidas por el Consenso de Washinftero detrds de esta idea hay un
trasfondo importante. La definicion brindada pochdis organizaciones adopta un
caracter mas técnico que las propuestas que marehemalisis sobre la Gobernabilidad
con anterioridad. De esta manera, excluyen cualgagpecha de que estan excediendo
los limites de la autoridad de los Estados nacamn&egun sus estatutos estas carecen de
la potestad para intervenir en cuestiones politicis embargo son evidentes las
implicaciones politicas del tipo de reestructuradifie se requeria para crear un marco
donde los mercados modernos funcionaran adecuatiamiem ayuda que las IFI brindan
va a estar condicionada por los criterios que efliimnas emiten acerca de la acciéon y

consecucion de un “buen gobierno”.

Estas propuestas no debilitan en ningin caso léiscps de libre mercado, sino
que, por el contrario, las afianzan, a partir de dandiciones especificas por las que
transita el mundo. No se pretendia cambiar las haadkes de planeacion de la politica
econOmica en paises gravemente endeudados, dopasidn internacional determinaba
las grandes lineas de muchas de las decisionesmemas fundamentales. Se trata de
programas disefiados no sélo para reducir el tardafi&stado y hacerlo méas “eficaz”,
sino también para desplazar el equilibrio de pedela sociedad desde los gobiernos vy el
sector publico a los individuos y grupos privad@sr eso, en ellas nunca se habla de
clases, con lo que se cumple uno de sus objeteaates: la privatizacion de amplios
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sectores de la economia productiva y de servitios.lideres de las IFI insistian en que
las politicas descentralizadoras y privatizadoedemas del impulso a las politicas
macroeconomicas del libre mercado, abririan nuevas para la interdependencia del
espiritu empresarial y la participacion. En fin,@semas que una reconceptualizacion del
término de Gobernabilidad, que generaban los cewkeopoder, ahora enfocada al logro
del “buen gobierno”, la cual permite subordinar n@dos Estados de los paises
subdesarrollados y es susceptible de ser empleadagrmular politicas de choque ante

la crisis configurada en muchos de esos Estados.

De este modelo interpretativo van a partir la maydddos andlisis existentes la
actualidad, que marcan los andlisis sobre la Gabéilad en América Latina, mas cuando el
término es asumido para eliminar los dislates de fwocesos de reformas tanto
“democraticas” cOmo econOmicas ante situacionegridés en un mundo cada vez mas
globalizado.

Hasta el momento la Unica diferencia que podemostatar entre las propuestas que
brindaron los trilateristas y las que abundan eacialidad, estan centradas en que las
actuale® tienen un cierto reconocimiento de problemas enirgs y sociales, pero a su vez
siguen reproduciendo muchas de las ideas que naardab estudios de los Trilateristas. Los
andlisis politicos-institucionales, funcionamierel gobierno (especificamente del Poder
Ejecutivo, asi como también del Legislativo y Jiadjcrelaciones entre los poderes y con el
resto de la sociedad, siguen marcando el estrealte que la mayoria de las veces se nos
muestra como dimensiones a seguir para un angdibie las condiciones de gobernabilidad

en cualquiera de nuestras sociedades.

La actual multidimensionalidad que adquiere ehigo de Gobernabilidad, no debe
llevarnos a equivocaciones, es innegable que sersigrivilegiando los factores referidos a
las acciones de los gobiernos, principalmente alééipEjecutivo, y a la vez, como éste debe

establecer una serie de parametros, para la padién de actores politicos estratégicos en un

8 Aca podemos ver las conceptualizaciones brindpdaé\ngel Flisfisch: “Gobernabilidad y consolidagi6
democrética: sugerencias para la discusién”, emsRelexicana de Sociologia, #3,Julio- Septienitg@9.

Pp 113- 133; Manuel Alcantara: “Gobernabilidad,sisriy cambio. Elementos para el estudio de la
gobernabilidad de los sistemas politicos en épatmscrisis y cambio”; LucianoTomassini: “Estado,
Gobernabilidad y desarrollo”, en Revista de Ciendioliticas, vol. XIV, #1- 2. Pp. 23- 61; Michael
Coppedge: “ Instituciones y Gobernabilidad Demacséén América Latina”, en Revista Sintesis, #232. P
61-88; Salvador Giner y Xavier Arbés: “ La gobdriidad. Ciudadania y democracia en la encrucijada
mundial”, entre otros
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marco legitimo, estable y eficaz; aunque desdedasepciones brindadas por las IFI, se
adopte una definicibn mas técnica, que escondeeknpnencia de los factores politicos-
institucionales. Por esa razon, en la mayoria slamdlisis latinoamericanos el examen sobre
la crisis de Gobernabilidad parte de una persgecirmativista, concentrada en los marcos
institucionales, frecuentemente restringidos alegob y al comportamiento de los principales

actores politicos.

Como habiamos planteado anteriormente, el concept@obernabilidad adquiere un
significado netamente utilitario y su caracter @sservador, frente a la nueva situacion por la
que transita el mundo, a la vez que se hace psdaevun progreso teorico en lo que a la
definicibn de Gobernabilidad respecta, exceptuahgian que otro reconocimiento a factores
de indole econdmico y social. Lo llamativo de eptapuestas es que en ellas nunca se hace
un andlisis a fondo de las causas de las crisggotdernabilidad de nuestras sociedades. Todos
los examenes, parten de los problemas coyuntutpleshan sido provocados por las
contradicciones existentes entre el proceso de datimacion y la adopcion de politicas
economicas de corte neoliberal bajo la l6gica dglddalizacion, y se tratan de resolver
cumpliendo una serie de puntos que hagan posiliBobernabilidad democrética, sin hacer

mencion a la grave crisis estructural que presemiastros sistemas.
Hacia una concepcion alternativa de Gobernabilidad.

Partiendo de lo antes examinado, una recurreriteiltiid a la que hacemos frente al
tratar de definir la nocion de Gobernabilidad ségim& en su reconocido caracter
multidimensional. Ello, sin embargo, nos obliga efidr esas dimensiones con mayor
precision, asi como a esclarecer el modo en guerteelarian en una caracterizacion —
analiticamente congruente y empiricamente conlilastde la categoria mas compleja que la
sustenta. Por otra, parte debemos agregar el loechoe las dimensiones analiticas que han
sido habitualmente reconocidas como constitutiv@sadGobernabilidad, no son términos
simples ni de facil caracterizacion, sino que tewisa su vez, un caracter esencialmente
controvertible, el cual se traslada, consecuentEmana propia nocion de Gobernabilidad, lo

que dificulta notablemente la tarea de arribaraadefinicion consensuada.

En vista de las dificultades para arribar a unanagdn de Gobernabilidad que se
corresponda con la realidad latinoamericana, algummtores se han mostrado

comprensiblemente escépticos ante la posibilidadaldanzar una conceptualizacion
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rigurosa de Gobernabilidad, e incluso han sugesid@bandono como categoria analitica
atil para el estudio de los fendmenos politicos. &nbargo, podria decirse que este halito
escéptico ha rodeado desde siempre otros concéptabnente multidimensionales y
controvertibles — tales como los de "desarrollddiehestar”, “ modernizacion”, etc. -. En
todo caso, no parece aconsejable abandonar el exdeheconcepto de Gobernabilidad,
entre otros motivos, porque ella establece punéomida integradores para el analisis de
problemas sociales, politicos, ideoldgicos, ecornds)i aunque su mismo caracter haga
dificil la tarea de operacionalizarlos de una mar@ecisa. De hecho, quizds uno de los
atractivos teoricos que entrafia la problemétictad@obernabilidad sea tratar de articular
analiticamente, un conjunto de conceptos, que kaide confrontando ni mas ni menos
que el cauce principal de la reflexién politicadkeempos lejanos.

A partir de lo anteriormente expresado, y siguieadomucho las ideas brindadas
por Garcia Brid®, vamos a entender el término de Gobernabilidacdbcom

La capacidad de gobernar a través de la relacidigentes y dirigidos, en la cual estos
dltimos tengan una incidencia real y efectiva enpgbceso de toma de decisiones, para
hacer efectivas politicas tanto sociales, econoraigeculturales en toda la sociedad en
un marco legitimo y estable que a la vez se enaeestistentado por un necesario y
mayoritario consenso. Comprende la accion de admstirair los recursos del Estado y a
través de ello, administrar la sociedad, pero egmds, y por encima de todo, una
faceta importante de la accion de conducir un maulele desarrollo en el cual no sean
elites en el poder las que tomen esas decisionesafectan a toda la sociedad, sino que
esa facultad tiene que incluir la participacion miaa de todo el organismo social. Un
modelo en el cual no se busca dirigir con el ap@glas masas y bajo una determinada
legitimacion ideolégica, sino que se aspira a logralcanzar la direccion de los
individuos como seres sociales por si mismos, eprateso de renovacion permanente

de la autoridad, enfocada al autogobierno.

Esta definicion nos permite articular una serielideensiones que son de importancia

vital para el estudio de la Gobernabilidad, simddg reconocer otras que igualmente son

° Ibidem, pp 163.
9 Garcia Brios, J.: Gobernabilidad, Democracia ynueva Cienci®olitica, Editora Politica. La Habana. 2000.
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vélidas para el estudio de la gobernabifiiad
Las dimensiones de la Gobernabilidad que consiela@s mas sobresalientes son:

(a) Legitimidad entendida como la condicién de aceptacion que terautoridad, o mas

ampliamente, el poder a la vista de toda la sodieda

(b)Eficacia, tomada en el doble aspecto de la idoneidad dedhsicas disefiadas por el
gobierno para reducir las contradicciones y dekigdas presentes en la sociedad y distribuir

equitativamente las riquezas

(c)Democracia segin Fernando Vallespinla democracia no existe mas que como ideal, o
mejor, ideales que se corresponden a distintos Ibwdeormativos. Sus diferentes
concreciones histéricas expresan, asi, la formaweégs de la cual esos ideales se intentan
adaptar a los limites y condicionantes socialescpéares y también histéricos. Siguiendo la
anterior afirmacién podemos sefialar que la demiacescun tipo ideal que siempre va a estar
en constante desarrollo, identificada cada vezaodsl tema del autogobierno y el progreso
de ésta, con la ampliacion de los campos en lotogueétodos de autogobierno son puestos a
prueba, respondiendo dos preguntas centrales: éfg quobierna?” y “¢cémo gobierna?.
Tratando de ser mas exactos y siguiendo el criteimiado por Marta Harneck&rpodemos
plantear que la democracia va estar nucleada @o trtres aspectos fundamentales: el
problema de la representatividad y los derechatad@nos o la democracia politica, referida
al régimen politico que pone el acento en la ldzede elegir gobernantes y en los derechos
civiles de todos los ciudadanos; el problema digualdad social, referida al componente
sustancial real o social, lo que implica la solocde los problemas mas sentidos por la
poblacion, cosas que permiten avanzar hacia umedsalcmas igualitaria; y el problema de la
participacion o protagonismo del pueblo. Un prayet# una sociedad mas humanista debe
conservar estos tres componentes de democraciam&dede poner en practica
transformaciones sociales profundas que tiendaa kagualdad social cada vez mayor, no
se puede prescindir de un sistema de representeicidadana. Ni se puede gobernar sin

delegar tareas de gobierno en los representarntpseatdo.

11 Entre estas podemos sefialar la atencion al désadlescentralizacion, cultura politica, rendimiedéolas
politicas publicas, desarrollo institucional, erdteas.

12 vallespin, F: “ Crisis de la Democracia y Estadai8l”. En Politica y Sociedad. Editorial Gestafadvid.
1987 Pp, 245.

13 Harnecker, Marta: Ob Cit.1998.
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(d) Relacion Estado-Sociedad CivilEl punto de partida de esta relacion no va a esi@do
por la separacion de ambas esferas tal y como gmapia tradicion del pensamiento
liberal. Sino por la estrecha relacion de ambasrasf relacién que va estar definida por la
basqueda de una accion sistematica que tome emacadgndos aquellos que en diversos
dominios de la vida colectiva contribuyan a coristuna economia diferente, una politica
diferente, una cultura diferente, en resumen, ocgedad diferente, con altas y con bajas,
con aciertos y fracasos. Redefiniendo constantersug retos y objetivos y produciendo
Sus expresiones y su cultura propia. Se trata dgtreor una relacion de fuerza que permita
desembocar en decisiones, como condicién para tablesimiento de una verdadera
democracia. Esto supone la aprehension de una raudtvsia politica y un aprendizaje,
frente a una verdadera desvalorizacion de lo politmplicando la superacién del accionar
del Estado como instrumento de dominacion de cldaguna propuesta de gobernabilidad
por mucho que incluya la participacion de la samiedivil y la agenda de los sectores
populares, sino altera la matriz productivo- distiiva de la sociedad, puede ser

emancipadora.

(e) Participacién definida como un proceso de involucramiento actle los ciudadanos

(percibidos en su diversidad real) en las distiftees de los procesos de toma de
decisiones publicas, ante todo mediante practistansaticas y efectivas politicamente de
democracia directa, implicando la eleccién y cdrdmla representacion, realizada de una
manera transparente y sin mediaciones distorsigndelda voluntad popular. Expresando
la busqueda de una nueva expresion politica, equéa se supere la diferencia entre
dirigentes y masas, de una formula que posibilithombre convertirse en sujeto de su

propio mundo
(f) Estabilidad referida al orden tanto politico como social d#atta sociedad.
Conclusiones.

Desde el surgimiento del debate y estudio del gioae Gobernabilidad en la década
de los setenta, éste ha sido motivo de debatéligiaren los centros hegemonicos de poder,
extrapolando los andlisis derivados de sus paatidaldes a las naciones subdesarrolladas. En
la actualidad el examen sobre el término de Gobéided, aunque presenta otros matices,
representa, en la mayoria de los andlisis, unraantidentro de las propuestas de los centros

hegemonicos que reproduce el sometimiento impypestestas potencias
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Las referencias académicas y politicas sobre eh tédenla Gobernabilidad en la
actualidad subrayan en un primer nivel los probted®viabilidad de las instituciones, de las
politicas gubernamentales y del grado de seguaddd implementacion de estas Ultimas; asi
como la estabilidad, la legitimidad, la eficacialdeelite politica y de la burocracia estatal.
Todo esto se da en el contexto de una crisis falitica, econémica como social, desatada en
nuestras sociedades a partir de los procesosateesf democraticas y ajustes econdmicos de

corte neoliberal, bajo el marco mucho mas ampli@dgobalizacion neoliberal.

Por otra parte es valido reconocer que las cormmegei acerca del tema de la
Gobernabilidad han recibido un importante desarmglie las han elevado de consideraciones
estrechas, en las que soélo se atiende al analsBtucional, a consideraciones
multidimensionales, en las que se introducen uaa gantidad de variables determinantes y

que se deben analizar desde diferentes disciglglanocimiento humano.

Estas concepciones mas recientes no se estanmtimi@ estudio de los aspectos
politico- institucionales de la sociedad, sino taman cada vez més la atencion acerca de la
necesidad de tomar en consideracion los de nataratmndmica y social, porque se estima
que la democracia y el crecimiento economico seaparables y que la Gobernabilidad es
una condicion esencial del desarrollo. Elementasocta participacion politica, el papel del
Estado y sus funciones, asi como las relacionessidecon la Sociedad Civil, el desarrollo
institucional, la globalizacion, la cuestion de legitimidad/ eficacia, la equidad, la
democracia, la cultura, entre otros, posibilitamanalisis de la Gobernabilidad como un

fendbmeno sistémico, atendiendo al marco en quepgletonjunto de la sociedad.

En la generalidad de las concepciones sobre la r@Galiikdad, ha primado la
inclinacion a examinar los origenes de las situmssode la crisis de Gobernabilidad casi
exclusivamente a través de una perspectiva nolgtativconcentrada en marcos
institucionales, frecuentemente restringidos alegob y el comportamiento coyuntural de los
principales actores politicos. Esto, en parte, agrado importantes limitaciones a la hora
de abordar la cuestion de la Gobernabilidad conferdmeno sistémico.

Por eso, hacer un andlisis de la Gobernabilidagel gne se articulen las necesidades
derivadas de la critica de la realidad existeriges yaspiraciones de su superacion, debe partir
de los referentes fundamentales para evaluarlapkes necesitan ser reevaluados a partir de

las condiciones propias de nuestra realidad, aunqusblo de estos, sino de la sociedad
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concreta en la que ésta se aborda y a partir égsx®eriencia, su historia, su tradicion, su

cultura, sus condiciones econdmicas, en fin, deistsnstancias particulares, en un contexto
internacional especifico. Un andlisis de Goberigdal no se puede centrar en el estrecho
marco de las relaciones institucionales y de |téegoos.

Por otra parte, también se hace necesario unaluaeim de los tradicionales
discursos que han sustentado el quehacer poligicwéstra region. En la no superacion de
esta dificultad se hace imposible la creacion da alternativa real, ya que aunque los
esfuerzos intenten ser los mas emancipadores @®sitbrremos el riesgo de estar

reproduciendo una logica de analisis que dista omdemuestra realidad.
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