Tres cancilleres mexicanos y un proyecto integrasia iberoamericano.
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“A partir de 1831, y durante doce afios, México ais§mn gran proyecto de
unidad latinoamericana que constituye un eslabdispensable para
comprender la celebracion del primer congreso delen 1847 y la

consecuente vivencia de lo hispanoamericano..a@h@sco Cuevas Cancinsl
pacto de familia., AHDM, 14, p.13).

1) Tratados con la Gran Colombia

a) Tratado de Uniodn, Liga y Confederacion Perpetua.
El 3 de octubre de 1823, Santa Maria y el nuevoistnin mexicano de Relaciones
Exteriores e Interiores, Lucas Alaman, firmaronralado de Union, Liga y Confederacion
Perpetua entre México y Colombia, en el cual seiesign, en general, los lineamientos de
los concluidos por este ultimo pais con Perl y e hsbbre todo en cuanto se refiere a
establecer una alianza para la defensa comudn endeasufrir algin ataque exterior que
pudiera amenazar la independencia. También establ@cobligacion de las partes de
trabajar en pro de la reunion de los nacientesdBstan el Congreso que se celebraria en

Panama. Este fue el primer tratado internaciongente para nuestra nacion. Este



documento, sostiene el historiador Luis Chavez €rpZz..habia de ser el documento que
inspirase la politica internacional hispanoamerodmrante una década”.

Alaman explicé al Congreso su politica hispano&aaista, en su memoria anual
leida el 8 de noviembre de 1823, con estas paldiSiala politica y el comercio nos ponen
en contacto con las naciones europeas... motivespoderosos nos unen con los Estados
nuevamente formados en nuestra América [notese agmta expresion atribuida a Marti].
Teniendo todos el mismo origen, ligados por losmoss intereses, amenazados de los
mismos peligros, una ha de ser su suerte y unif@mebden ser sus esfuerzds Respecto
a la importancia del tratado firmado con Santa Manenciona que€l sera la base del
pacto verdaderamente de familkipe hard una sola de todos los americanos un@@s p

defender su independencia y libertad, y para foanesut comercio y mutuos intereses”.

b) Tratado de comercio

Representantes de México y Colombia firmaron utadi@ de comercio el ultimo dia del
afio de 1823. Los signatarios fueron: por Méxicanelistro de Hacienda, Francisco de
Arrillaga, y por Colombia su plenipotenciario, MguSanta Maria. Aunque Alaman no es
firmante del tratado, éste forma parte de la palitrientada por él en el sentido de que los
paises latinoamericanos se concediesen mutuamemti@as comerciales con el fin de que
éstos actuasen como un bloque econdémico. Esteldrattablecia una serie de rebajas en
los impuestos a la introduccion de productos colamds a México y de mexicanos a
Colombia, desde 2.5 hasta 5% si las produccionégssportaban en barcos de estos dos

paises.



El Congreso mexicano ratificé el tratado; sin ergbael gobierno colombiano ya
se habia atado las manos al firmar un tratado nglaterra que establecia la absoluta
reciprocidad entre las dos partes y con las demésmes, con lo cual Colombia se veria
obligada a hacer extensivas a los ingleses lagasebancedidas a los mexicanos. Por ello,
el Senado colombiano no ratifico el tratado.

Santa Maria recobraria la nacionalidad mexicanaeyduien firmo el primer tratado

con Espafia, el Santa Maria-Calatrava.

2) Misiones diplométicas especiales de Cafedo y @éeBonilla.

a) La memoria ministerial de Alaman de 1830.
El 7 de enero de 1830, Lucas Alaman volvié a ocugaministerio de Relaciones
Exteriores e Interiores. A pesar de las multipdesds desarrolladas por este personaje en el
periodo 1830-1832, conocido como la “AdministracioAlaman”, la politica
latinoamericanista no fue uno de sus menores af@®ekecho, el guanajuatense desarrolld
entonces el intento mas serio realizado por politigexicano alguno, en el siglo
diecinueve, para acercar a México con las nacifi@@eamericanas.

En su memoria ministerial, leida apenas un mesudssde haber tomado posesion
de su cargo, que en realidad es su programa dergopdon Lucas declard enfaticamente
la importancia que deberian tener los vinculoslespaises hispanoamericanos:

“Las [relaciones] que deben considerarse como prasey mas importantes,

son las que nos unen con las nuevas republicasudstio continente: la
paridad de circunstancias, la igualdad de intereseka santa causa que todas



defienden sosteniendo su independencia y liberteben que debamos
considerarnos mas bien como una familia de hermaaoguienes solo la
distancia separa, que como potencias extranjeragsstths comunicaciones
mutuas debieran, pues, ser mas frecuentes y nigsmas$ntiebiéramos obrar
bajo un plan uniforme para adelantar simultaneareenuestros comunes
interesesy este fue el objeto grandioso que se tuvo aifta al establecer la
gran asociacion que sanciond nuestro tratado céon®ia, y que empezo a
llevarse a efecto en el Congreso de Panama”.

Uno de los objetivos de la politica exterior dearAn sera revivir la Asamblea

americana, renacer el Congreso de Tacubaya que Hago a sesionar [Explicar].
Para alcanzar tal finalidad, el guanajuatenseaefiven mision especial a dos

representantes a Centro y Suramérica en 1831.

b) Nombramiento de Cafiedo y de Diez de Bonilla.

En su memoria ministerial de 1831, Alaman anunaibirgencion de enviar a dos
plenipotenciarios en misién especial a Centro yaférica con el objeto de revivir la
Asamblea americana y para estrechar mas los vicalo los paises hermanos. El envio
de esta mision, asi como las interesantes instmesidadas a los diplomaticos designados,
colocan a don Lucas entre los grandes hombres gueiocurado la unidad de Nuestra
América. Asi lo afirma el historiador y diplométiderancisco Cuevas Cancino, quien
sefiala que este proyecto “...revela perspectivamacteristicas de profunda vision que lo
hacen digno de figurar al lado de los grandes ptogeque procuraron la unidad de nuestro
mundo”.

Una legacion fue encomendada a Manuel Diez dellBomicreditado ante las
Provincias Unidas de Centroamérica y la RepubliedadGran Colombia, y la otra fue

puesta a cargo de Juan de Dios Cafiedo, quien eepaga al gobierno mexicano ante las



demas republicas suramericanas y el Imperio ddiBLaas instrucciones de Alaman a sus
enviados cubren amplisimo campo y se dividen endiases: las generales, las reservadas
y las particulares a cada uno de los plenipotensiatodas ellas fechadas el 3 de junio de

1831.

c) Instrucciones generales

Comienzan explicando claramente cudl es el obj@liveipal de la mision:
“...Promover la unidn de todas las republicas fatasade lo que antes fueron
colonias espafiolagara que procedan de acuerdo en todo lo que puede
llamarse intereses comunes, y restableciendo Ipssldraternalesque entre
ellas existian y que nunca debieron romperse podiependenciese adquiera
para todas las consideraciones que en la politida se concede a las grandes
masas.

A continuacion don Lucas subraya algo que venies@endo desde 1823: la
necesidad de que las naciones latinoamericanaedaoc'...bajo principios uniformes en
todo aquello que tiene relacion con la political yc@mercio exterior”. Esto se aplica
especialmente a la cuestion del reconocimientofie$pde la independencia, en el cual
Alaman habia insistido en obrar unificadamenteqya de otra manera la exmetrépoli
podia sacar condiciones muy ventajosas de las liepsibmas débiles y la independencia
podria quedar por siempre amenazada.

Los plenipotenciarios mexicanos debian sefialdosagobiernos ante los cuales
estaban acreditados, los dafios que se han produmidatuar aisladamente cada republica
en cuestiones de tanta importancia como los tratadmerciales que se han firmado con

algunas potencias extranjeras [recordar lo quedstcepn el tratado de comercio con

Colombia].



El siguiente punto tratado por el guanajuatensele®lativo a que de ninguna
manera debe invitarse a representantes de EstagidesUe Inglaterra a la proyectada
Asamblea iberoamericana, ya que se trata de pateque tienen

“...intereses mercantiles y aun politicos encomsadon los nuestros y por
consiguiente mas empefiadas en embargar los obletlasreuniénEsta debe
ser enteramente de familia, y sélo para consultdosaintereses peculiares de
este grupo de republicas nacidas en las antigudsncas espafiolgsintereses
gue nada tienen de comun con los de las otras @asey que por consiguiente
deben tratarse con absoluta exclusion de todas.ella

En seguida, el canciller mexicano indica que lamlea deberé tener caracter
permanente para que pueda ocurrir a todas lametamcias imprevistas. Después expone
cudles son los puntos de preferencia a tratad@p@l los plenipotenciarios mexicanos:
1°. Bases sobre las cuales debera tratarse cofidEspa
2°. Bases sobre las cuales deberé tratarse camta Sede.
3°. Bases sobre las cuales deben celebrarse sataddas potencias extranjeras.
4°, Bases sobre las cuales deben formarse relacimeamistad y comercio entre las
republicas hispanoamericanas.

5. Auxilios que deben prestarse estas republitae si en caso de guerra.

6°. Medios de evitar desavenencias entre las readhthermanas y de suprimirlas, en caso
de que ocurran, a través de la mediacion amis@e$asdlemas.

7°. Medios de determinar el territorio pertene@eat cada republica y de asegurar la

integridad de éste, ya sea con respecto a los Bste&los iberoamericanos, ya sea con las
potencias extranjeras confinantes con ellos [casBsiados Unidos con México]. Este era

uno de los medios principales que don Lucas penkaloar valer para conservar la

integridad del territorio mexicano frente al expansmo estadounidense.



d) Instrucciones reservadas
En ellas se aconseja a Cafiedo y a Diez de Bonikatten de obtener que la sede
permanente de la Asamblea sea la ciudad de MéKkpropdsito de Alaman es que
nuestro pais encabece el sistema hispanoameritanodo debe contribuir a darle [a
México] un influjo decisivo sobre las demas nueggsiblicas y hacer de ésta el centro de
la politica de todas Dicho en una sola frase: ‘México vendra a ser para la politica
exterior la metropoli de toda la Amérita
La razon principal por la que don Lucas quiere Wléxico encabece el sistema
americano es que Estados Unidos no lo haga, yaesite seria perjudicial para toda
Latinoamérica. Por ello, recomienda a los enviados
“...combatir diestra pero constantemente ese influjoteaonericano y no
perder ocasion de adquirirlo para Méxicen el cual también se tiene a la mira
el adquirir toda la fuerza moral y necesapara resistir con ventaja las
pretensiones solapadas pero no menos ciertas dellaquEstados sobre
nuestras fronteras del Norta lo cual tiende el articulo 7°. [de las instiooes
generales]...”
- Instrucciones particulares a Diez de Bonilla.

- Instrucciones particulares a Cafedo.

- Fracaso relativo de ambas misiones.

3) Mision de Manuel Crescencio Rejon

En 1842, ocupa el ministerio de Relaciones JoséavBocanegra, bajo la presidencia de

Antonio Lopez de Santa Anna. Entonces se decidawdb de Manuel Crescencio Rejon a



Suramérica, de manera muy similar a como fue eovizafiedo por Alaman; incluso las
instrucciones de Bocanegra a Rejon son practicamema copia de las que otorgd don
Lucas a sus enviados en 1831. El propoésito de $&miera eminentemente pragmatico:
reunir a la Asamblea iberoamericana para protedes gaises que la formaban de los
peligros externos que los acechaban; en el casoatonde México, los graves problemas

derivados de la cuestion de Texas.

4) Misiones latinoamericanistas enviadas por IgnacVallarta

Cuando se iniciaba el periodo porfirista, ocupacaigo de ministro de Relaciones el
notable jurista Ignacio Luis Vallarta, quien int&ét revivir, en 1878, una alianza con los
pueblos hermanos de Hispanoamérica. Vallarta estigbaenterado de los precedentes en
cuanto a la politica latinoamericanista desarrallpdr México durante el siglo XIX: los
tratados con la Gran Colombia, las gestiones pfetuar el Congreso de Panama, el
fracaso del Congreso de Tacubaya y los intentotepaes de México para reunir la
Asamblea americana, las misiones de Cafiedo y Ri€odilla enviadas por Alaman y la
de Manuel Crescencio Rejon por Bocanegra. Afirmaspecto el historiador Jorge Flores
D.:

“Asi, pues, cuando don Ignacio Luis Vallarta seppim en el afio 1878 iniciar

una cautelosa pero firme accion diplomética patatrde poner en practica el

gran proyecto de Bolivar frustrado después deuaiéa de Panama en 1826,

se apoyaba en una politica ya tradicional en latdria de la diplomacia

mexicana politica histéricamente vinculada a los esfuerdesplegados por

don Lucas Alaman durante su estancia en la seleretarrelaciones exteriores

en los afios de 1823 a 1825, y de 1830 a 1832pa% a las otras gestiones
gue la cancilleria mexicana habia hecho ulteriotenen el mismo sentido”.



Para llevar a la practica su politica latinoanaerista Vallarta decidié el envio de
una misioén diplomatica encabezada por su amigderrdmeo (ambos eran de Guadalajara)
Leonardo Lopez Portillo, con el caracter de enviaektraordinario y ministro
plenipotenciario, y como secretario de la lega@bBantiago Sierra. Lopez Portillo iba
acreditado ante los gobiernos de Colombia, PerliviBoVenezuela y Chile, pais este
ultimo en el que debia fijar su residencia.

Desgraciadamente, Vallarta fue separado prontoriigisterio de Relaciones, de
manera que cuando Lopez Portillo envié su primenaunicacion, desde Santiago de
Chile, don Ignacio Luis ya no se hallaba al freseela cancilleria. Lo mismo le sucedi6 a
Alaman, quien ya no recibié los oficios de uno de snviados especiales, Juan de Dios
Carfedo. La ultima de las instrucciones de Vallegtsaba acerca del proyecto de reunir en
Lima “...un congreso de juristas cuyo fin seriaelffijar elderecho publico de los pueblos
americano$ mientras que Alaman le declaré a Cafiedo que ifaendar el derecho publico
americano.

Aparte de la embajada a Suramérica, se envi@dagarepublicas de Centroamérica
a cargo de Francisco Diaz Covarrubias.

Detras de las legaciones enviadas por Vallartstiexun fin pragmatico: buscar la
alianza con las republicas del sur en caso de aguatpor parte de Estados Unidos a
México. Recuérdese que el regimen de Porfirio Bj@nas iniciaba y no habia obtenido el
reconocimiento de la potencia nortefa.

Notamos un comun denominador en las misionesoktiericanistas enviadas por
Alaméan, Bocanegra y Vallarta: todas buscan unahadiacon los paises hermanos para

tratar de evitar el poder demasiado preponderankesthdos Unidos en el continente.



