EL PENSAMIENTO ECONOMICO LATINOAMERICANO EN EL SIGL O XX'Y
SU CONTRIBUCION A LA CONSTRUCCION DE AMERICA LATINA

Tema de la ponencia: “IMPACTO DE LAS CRISIS SOBREEL MERCADO
LABORAL EN @S PAISES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE”

Ec. Roberto Posso O.

“Si entendemos por crisis el punto de inflexion de un proceso americano que puede
conducir a su renovacién o a su colapso, podremos comprender por qué ha habido
tantas crisis a lo largo de la historia. Pero es necesario aprender las lecciones que
se derivan de esas situaciones y esto requiere una actitud abierta.” (Enrique
Iglesias, 1993)

l. CRECIMIENTO ECONOMICO INSUFICIENTE

a. La economia latinoamericana en la posguerra

El breve examen de la historia econémica de Araédratina revela que existen episodios
gue evidencian la vulnerabilidad de sus economiteslas “shocks” economicos externos.

Las viejas preocupaciones relativas a la fragilidadlas economias Latinoamericanas
frente a los acontecimientos externos, han recobractualidad en los afios 2000,

especialmente luego de las crisis mexicana y esiati

Al haber terminado la segunda guerra mundial, &8ss de América Latina comenzaron a
sentir una aguda crisis econdmica como resultattog ®tras cosas, de la disminucion de
los ingresos de divisas extranjeras provenientesudeexportaciones de materias primas e
insumos estratégicos. Dadas las caracteristicasnationales imperantes a fines de la
década de los 40, se suponia que la division atenal del trabajo obligaria a

Latinoamérica a especializarse en la exportaciobiglges primarios y a convertirse en un



importador de bienes manufacturados y de capita. dircunstancia mencionada
anteriormente, entre otras cosas, hizo pensareguenprescindible adoptar un modelo de
desarrollo que contribuyera a:
(i) acelerar el crecimiento econémico, (ii) logtara adecuada distribucion
de la renta, (iii) resolver el problema del desempy (iv) aumentar la
productividad de la mano de obra.
De la aplicacion del modelo referido en el péarrafderior se obtuvo que de 1950 hasta
1965, América Latina creciera a una tasa medialateualgo méas del 5 por ciento y en el
periodo 1965-1974 la tasa media anual de crecimifeetdel 6,3 por ciento. La sustitucion
de importaciones logré impulsar la industria pesaalalgunos de los paises mas grandes
de la region y credé una modesta base para el detionde la industria manufacturera
interna. Sin embargo, la estrategia comenz6 a depewn algunos serios inconvenientes
desde los primeros afios de la década de los 70.
La produccion de bienes duraderos avanzados ri@@i@ insumos de bienes de capital
intermedios que no estaban disponibles regionaknmegmbr lo que esta necesidad de
insumos importados agravé el problema que el noogebcuraba evitar, esto es la
dependencia de los paises industrializados.
La sustitucion de importaciones tuvo también efeai buscados en el mercado de trabajo.
Las politicas de industrializacion sustitutiva dietugar a la creacion de industrias de uso
intensivo de capital y no tuvieron éxito para ganema demanda importante de trabajo.
Aunque se crearon algunos puestos de trabajo @@mtuctividad en la manufactura, no
se produjo la conexidn prevista entre la manufactla tecnologia y la productividad

creciente de la mano de obra, con el consiguieejeramiento de salarios y condiciones



de vida. El Estado se convirtid, en muchos paisetadegion, en el gran generador de

puestos de trabajo.

b. La problemética actual de la region

La vulnerabilidad externa de la region tiene camrast estructurales ya que ha demostrado
no ceder ante los distintos paradigmas economigesdas responsables de disefiar y dirigir
la politica econdémica de los paises de la regiénhan encargado de aplicarla. Para
confirmar lo anterior, recordemos que la crisidaddeuda de los afios 80 golped a América
Latina cuando todavia estaba sumida en sistema®moros estatistas, mientras que las
crisis mexicana y asiética coincidieron con un quiide liberalizacion de los sistemas

econdmicos regionales y la implantacion de reformpas privilegiaban el mercado. El

paradigma del mercado no ha resultado, hasta aladgm, mejor que el modelo estatista

para reducir la vulnerabilidad de las economiasadegion a los choques externos. De
hecho, la actual vulnerabilidad de América Latintas fuerzas externas sugiere que el

problema del desarrollo econémico no ha entradaerfase de consolidacion.

Hacia fines de los afios 80 surgia un nuevo consens@olitica econOmica. Las
autoridades responsables de esa politica econ@micanzaron a reconocer que finalmente
se habia agotado el modelo de desarrollo de stiétitule importaciones conducido por el
Estado.

El relativo éxito econémico de Chile, la caidameiro de Berlin y el consecuente cambio
de rumbo de las economias centralmente planificddeEuropa oriental y el crecimiento

acelerado de las economias del Asia oriental, anima los gobiernos latinoamericanos a



aplicar reformas basadas en el paradigma del nere@ertura al comercio internacional,
estricta disciplina fiscal y privatizacion de engas de propiedad del Estado.

El viraje en la politica econdmica que se habieiadib a comienzos de la década de los
afios 80 del siglo pasado —y que coincidiera camiszgs de la deuda externa- reflejaba, por
un lado, la influencia cada vez mayor que temdaneconomistas latinoamericanos que
habian realizado estudios en los Estados Unidpsryotro, el vigoroso apoyo de las
instituciones financieras multilaterales (en fordeapréstamos, de estudios empiricos y de
didlogos de politica). Las condiciones econdmigasociales calamitosas de la region
(creadas por la crisis de los 80) ampliaron el @spgolitico de maniobra para los
dirigentes latinoamericanos, haciendo politicamembles cambios radicales de politica
economica.

Estas nuevas politicas estaban en abierta conitaposon el consenso de los primeros
afios de postguerra, segun el cual los factoresnesteeran los impedimentos mas
relevantes para el crecimiento. La idea de quendéap eliminar las trabas al crecimiento,
eliminando las distorsiones de politica internad@asdominar el pensamiento econémico de
la region y de las instituciones financieras matiétales. Tanto el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) como el Banco Mundial (BIRF), desgrincipios del decenio de 1990,
acentuaron la importancia de las politicas intedsaajuste.

Las crisis de los afios 90 no han hecho otra gosaconsolidar el paradigma del mercado.
América Latina, al igual que otras regiones emdsgeriejos de querer salirse del sistema
econdmico internacional han sido obligadas porclesunstancias y por los organismos
internacionales financieros a tomar todas las dasdnecesarias para no quedarse fuera de
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A mediano plazo, los relativos resultados positivegistrados en algunos paises de la
region “justificaron” las reformas de mercado addpss en América Latina. Los esfuerzos
de estabilizacion dieron como resultado una disoidmu significativa de la inflacion
regional. Ya en 1997, la mayoria de los paisesgdedion tenian una inflacion de un solo
digito y la tasa media habia caido al 9 por cielatanas baja desde 1977. Igualmente, el
desarrollo econdmico regional se recuperé durantgrimera mitad del decenio de 1990
alcanzando el 5,1 por ciento en 1994. En este psimportante aclarar que en algunos
paises de América Latina, como Argentina, El SalvadPeru el crecimiento fue posible
gracias en parte al aprovechamiento de la capagdatlctiva previamente subutilizada.
En la mayoria de los paises el crecimiento rapidopdncipios de los afios 90 fue
alimentado por nuevas inversiones y aumentos akiptividad (BID, 1996).

Gran parte de la nueva inversion en la region &aeditada por las corrientes de capitales
extranjeros, que reaparecieron con fuerza durast@rimeros afios de la década pasada.
Varios fueron los factores que contribuyeron a@sada de capitales. El aumento de las
tasas de crecimiento y la menor inflacion, resoltde las reformas de mercado -y también
de la privatizacion y la desregulacion de los nswsainternos-, ofrecieron a los
inversionistas nacionales e internacionales nugv@sbilidades de obtener una alta
rentabilidad. La atraccién de una alta rentabiligdds oportunidades para diversificar el
riesgo apuntalaron la participacion creciente deeleonomias emergentes en los mercados
internacionales de capital. Las bajas tasas deegen Estados Unidos durante los afios 90
del siglo pasado, se sumaron al atractivo de #aralttabilidad que ofrecian los mercados
emergentes.

Como resultado de la crisis asiatica, el crecinsierdgional de América Latina se

desaceleré en cerca de 3 por ciento sélo en 199uds de haber tenido una tasa de



crecimiento anual promedio de 3.6 por ciento enpefiodo comprendido entre 1994 y
1998.
No obstante lo anterior la perspectiva, segun mémion estadistica elaborada por la
Comision Econémica para América Latina, duranteerodo prolongado la tasa anual de
crecimiento del PIB por habitante no alcanzé niigicp a ser igual a la tasa media anual de
crecimiento demografico. En el periodo comprendihdre los afios 1981 y 2000 ese
indicador registro una tasa promedio anual ddrorento de alrededor del 0.3. El desglose
por decenios es el siguiente:
Periodo 1981-1990 1991-2000

Tasa de crecimiento -0.9 15
El dltimo afio (2001) ha sido muy dificil para lgid@n ya que ademas de la crisis financiera
y las dificultades econdmicas registradas espeeiaienen Estados Unidos, descendieron
los precios de algunos productos basicos e ingdasgeras variaciones en el clima asesto
duros golpes a las economias latinoamericanas.
Los efectos sobre el empleo de esta nueva y reciaigis, sumada a la estrategia de
desarrollo seguida en la era de la globalizacigncemocidos por todos nosotros: el Estado
gue, en el pasado, fue el gran generador de engatreduciendo plazas de trabajo bien
sea directamente o via indirecta a través de laatmaciones, conduciendo en los albores
del siglo XXI a la mayoria de la poblacion a un vaudendmeno que comienza a ser
preocupacion de todos y que es la pobreza. Aditierde los paises de la subregion se
ven afectados por la mayor desigualdad de distdbude ingresos en el mundo. Existen
paises como Costa Rica, Uruguay y Jamaica en ks<ia desigualdad es minima, pero
también existen paises como Brasil y Guatemalaosncliales el 10 por ciento de la

poblacion recibe casi el 50 por ciento del PIB,ntr&es que el 50 por ciento de la poblacién



gana algo mas del 10 por ciento. Las grandes difexge que se observan en la regién se
relacionan con las grandes diferencias salaridfssdecir que la desigualdad no-solo
proviene de las diferencias entre los propietadieiscapital y los trabajadores sino de la
divergencia entre los ingresos de los propios jaaloaes. En este aspecto, poco se ha
tratado sobre la desigualdad en los salarios fferedcias de género, brechas entre el
empleo formal y el informal, entre los ingresosa@esectores rural y urbano, asi como de
otras formas de segmentacion del mercado labomlsguven agravadas por la actual

legislacion laboral.

Il. EXPERIENCIAS LABORALES EN LOS PAISES LATINOAMERICAN OS
Las presiones de la competencia mundial han hecdkolap paises y los empleadores
adopten politicas laborales mas flexibles con coimgede trabajo mas precarios. Los
trabajadores con contratos nuevos y menos segonggonen el 30 por ciento del total en
Chile y el 39 por ciento en Colombia.
Las fusiones de empresas del sector privado yrigatizaciones de empresas del sector
publico han ido seguidas de reestructuraciones esapales y despidos masivos de
personal.
Durante los ultimos cinco afios las reformas lalesrah América Latina han sido escasas y
parciales. Los procesos de apertura a la compatémeirnacional y la desregulacion de
los mercados internos han expuesto a los traba@adi® la region a mayores riesgos de
desempleo e inestabilidad. La legislacion labooake ha modernizado lo suficientemente
rapido para proteger a los trabajadores ante éssgos. La legislacion laboral busca la
estabilidad del empleado pero notoriamente hauidsto respecto de la proteccién a los

desempleados.



Respecto de los despidos, casi todos los paises degion establecen el pago de

indemnizaciones en caso de despido intempestivamlstante, sélo siete paises reconocen
un tratamiento especial a los despidos originadogugebras de la empresa. Al menos 15
paises de la region contemplan restricciones “megiao severas a la terminacion de los
contratos laborales. Solo cuatro paises contengagns de cesantia a la terminacion del
contrato laboral con cargo a fondos que se acumanactuentas individuales. Ocho paises
disponen de un seguro de cesantia 0 seguro cdrdesempleo, en montos y coberturas
muy limitadas.

Para sobrevivir en el convulsionado entorno econdnaictual, en forma creciente las

empresas estdn acudiendo a contratos temporalesay formas laborales antes no

aplicadas. La aplicacion de este tipo de contraiosl menos cuatro paises, ha facilitado el
proceso de contratacion de plazas de trabajo. Hayregencionar que este tipo de contratos
trae consigo una segmentacion entre grupos dgadaras, con consecuencias potenciales
adversas en las practicas de negociacion y fijadénsalarios, en las decisiones de
inversion en capacitacion laboral y en el crecitaete la productividad.

En nueve paises de la region las contribucionaseasts programas de seguridad social
son superiores al 20 por ciento (mas alto que gumak paises desarrollados). Debido a la
falta de una correlacién entre contribuciones yefielos recibidos, estas contribuciones

operan en la practica como un impuesto.

La modalidad del salario minimo es un componenf@iante de la legislacion laboral de

la mayoria de paises latinoamericanos aunque laan® ha sido efectiva para mejorar el

ingreso de los mas grupos mas pobres, porque @sstmmmento poco localizado de

distribucion ya que se aplica por igual a todo tigoactividad, sin tomar en consideracion



los particulares requisitos de destrezas y habilidague requieren los diversos tipos de
trabajo.

Si bien en muchos paises los salarios minimos iganfigados a niveles razonables, sin
detrimento del normal funcionamiento del mercadootal, en otros ha carecido de
efectividad redistributiva porque se ha fijada\geles altos que no ayudan a proteger a los
trabajadores pobres sino a los de mayores ingresos.

De acuerdo con informaciones preparadas por CER&& pl PNUD, se conoce que los
salarios minimos reales en 1999 eran mas bajofoguegistrados en 1980, mientras que
los salarios reales de la manufactura habian supéeaemente los niveles registrados en
ese mismo afo.

En conclusion podemos afirmar que se necesitartigaali nuevas para hacer frente a
mercados laborales cambiantes que promuevan lei@nede empleos, que se invierta para
mejorar las aptitudes de los trabajadores, que yewen los derechos laborales y que

hagan que el trabajo de los informales sea masiptiod y remunerativo.

M. DEUDA EXTERNA
En lo que dice relacion con la deuda externa, debaectordar que la reaccion de América
Latina a la recesion mundial que siguié a la "srgétrolera” de 1973 fue el endeudarse
para mantener el crecimiento -acentuando su endeedi inicial- o, en algunos casos, el
endeudarse para estabilizar la economia. PargeN@lio del voluminoso reciclaje de los
petroddlares disponibles para quien quisiera mdogiHuelga examinar aqui ese proceso,
documentado y analizado hasta la saciedad en imabtes foros nacionales e

internacionales. Considerando las circunstanciadadeconomia mundial, las tasas de
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crecimiento de América Latina se mantuvieron regatiente elevadas entre 1974 y 1980
(5,1 por ciento, en promedio).

Para promover el desarrollo el Estado crecié exagsente, intervino agresivamente en el
sistema econdémico. se endeud6 en forma desmedidamynd en una crisis de deuda
externa, que fue esencialmente fiscal.

La segunda crisis del petrdleo en 1979 alterd patiaoamérica la perspectiva de la deuda
externa, debido a que los altos precios del pirébincidieron con la caida de los precios
de los productos basicos. Adicionalmente, con gétobde combatir la inflacion, las
autoridades monetarias de los Estados Unidos ele\esiruptamente las tasas de interés
internas, con lo que aumentd considerablementeargacdel servicio de la deuda para
América Latina. Estos factores, junto con la fugacdpitales durante los ultimos afios del
decenio de 1970, desataron la crisis regional ddelada y marcaron el comienzo de la
"década perdida" de América Latina.

La gran crisis de América Latina en los afios 80ldumayor de su historia. Fue ante todo
una crisis del Estado, y no una crisis de mercadmo la gran depresion de los afios 30:
una crisis fiscal, una crisis del modo de interi@mg una crisis de la forma burocratica de
administrar el Estado. Fue, asimismo, una cristsuetsiral del proceso de desarrollo
anterior. No fue una mera consecuencia del praieistho, del estatismo y del populismo
gue prevalecian en Ameérica Latina, como pretendmtipretacion neoliberal. Ni fue
tampoco una crisis causada por politicas de lasepalesarrollados que provocaron y que
enfrentaron la crisis de la deuda de los afios 8@p@retende la interpretacion populista.
En realidad, la gran crisis fue consecuencia dertgpia dinAmica del significativo

desarrollo econémico que hubo en América Latinaeelos decenios de 1950 y de 1970.
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Este desarrollo ocurri6 en el marco de una intéapi@n y de una estrategia nacional
desarrollista, al amparo de una fuerte intervendglrEstado.

La recesion que comenadaparecer en los Estados Unidos a fines del pagado, con un
preocupante aumento del desempleo, se vio agravadmienzos del afio 2001 y alcanzo6
su climax con los ultimos acontecimientos ocurridb41l de setiembre del mencionado
afno. El ataque terrorista a los Estados Unidosalda din vuelco al comportamiento de la
economia mundial y posiblemente a la globalizadiéma economia mundial. Sin duda que
los paises de América Latina enfrentaran entres atbasecuencias, problemas para pagar
la deuda externa al verse reducidas sus exporextida reduccion del consumo en los
Estados Unidos también se reflejara en una disndinucdel empleo en la maquila
perteneciente a las grandes empresas multinacionalsto como resultado de la
desaceleracion de los niveles de produccion. Lestps de trabajo en el sector de turismo
también sufrirdn un descenso.

Por otra parte, se ha estimado que el crecimiemtagleconomias de la region, para el afio
2001 sera, en promedio, de menos de 1.0 por cierdea tasa de crecimiento de la
produccibn no sera suficiente para que los paisedevelados puedan cumplir

satisfactoriamente con sus compromisos internal@sna

IV.  ALGUNAS ENSENANZAS DE LAS CRISIS

a. El estancamiento econdmico que causan las igrikige en el lento crecimiento del
empleo.
b. La falta de crecimiento en beneficio de los pslrtace que, para ese grupo, exista

una mayor marginacion del comercio y de las entes financieras mundiales.

Adicionalmente se aprecia que existe un mayor desamn particularmente
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desempleo cronico, trabajo de tiempo parcial imntario, una mayor reduccion del
bienestar social y mayor desintegracion de la famil

No basta con una politica fiscal prudente. Camgnte, las cuentas fiscales parecen
ser solidas en periodos de afluencia masiva deéategi porque esas corrientes se
asocian a menudo con aumentos rapidos del gastelguan temporalmente los
ingresos fiscales. Sin embargo, cuando terminaetgaescencia, el déficit fiscal
reaparece en el momento mismo en que el gobiertdonesnos preparado para
financiarlo. Por ello, la solidez fiscal puede ser fendmeno ciclico, y no
necesariamente una condicion sostenible

Las tasas de ahorro interno elevadas no inmunéizdas economias contra el
contagio financiero. El argumento era que los aisobajos llevan a las economias a
confiar excesivamente en el ahorro externo paranéiar la inversion interna,
haciéndose asi la economia vulnerable a un vuejgentino de las corrientes de
capital extranjero..  Sistemas bancarios débilexy§idades crediticias, en épocas
de bonanza, es una combinacién peligrosa. Lass diisancieras de Asia y en
América Latina fueron detonadas por el auge dellitrébancario en sistemas
financieros débiles. Cuando el crecimiento es éJdddas las inversiones tienen
elevada rentabilidad, y los bancos y otros interarexs financieros caen en la
tentacion de considerar solventes a todos losgtegkts.

De la crisis bancaria mexicana aprendimos ga@udoridades responsables de la
politica macroecondmica deben mantenerse vigilastbge el sistema bancario, e
“ir contra la corriente” de las bonanzas credisic@ara asegurarse de que los

préstamos bancarios no crezcan demasiado rapidametd que los bancos sean
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suficientemente fuertes para resistir los choqukss ajue estaran inevitablemente
expuestos. La crisis asiatica ha reforzado est#lec

Los controles al capital y la represion finamgieo aislan a las economias del
panico financiero. El "efecto tequila" impactd iaarente a México y Argentina,
paises con sistemas financieros liberales y cuelgaspital abiertas, circunstancia
gue permite inferir que una liberalizacion finamei excesiva podria resultar

peligrosa.

Una leccion de la experiencia asiatica, sin emhgrgrece ser que los controles de
capital también son peligrosos. Las restricciomesuestas por algunos gobiernos
asiaticos a las corrientes de capital y su comsioble la actividad bancaria interna
han deteriorado la disciplina del mercado, facilia el desarrollo de sistemas

bancarios que carecen de transparencia o superaderuada.

Esto no quiere decir que los esfuerzos de los gaisepor reducir al minimo la
volatilidad de las corrientes de corto plazo -cdmban hecho Chile y Colombia al
aplicar un impuesto efectivo sobre las afluencias abrto plazo (mediante
mecanismos de encaje)- no sean una respuestassenittras estas politicas no se
conviertan en un mal substituto para mantenerdnddmentos macroecondmicos y

financieros en su lugar.

Sistemas bancarios débiles y flexibilizaciénaterequisitos para conceder créditos,
en épocas de auge, son una combinacion peligrasacrisis financieras de Asia y

de América Latina encontraron terreno fértil cuard@xpandio el crédito bancario
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en sistemas financieros débiles. Cuando las ec@somégistran tasas de
crecimiento importantes, se considera que todasnlaysiones tienen elevadas
tasas de retorno y los bancos y otros intermedidin@ancieros caen en la tentacion

de considerar solventes a todos sus clientes.

h. La promesa de mantener un tipo de cambio puedéra los prestatarios locales
(publicos y privados) a que se endeuden excesi@reegorto plazo en moneda
extranjera, deuda que sera muy desestabilizadogh ®@mpromiso del tipo de
cambio no es sostenible a la postre.

i. La desconfianza causa inseguridad e incertidutaote en los consumidores como

en los inversores
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