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Resumen

La Doctrina de la Seguridad Nacional -DSN-, fue idenlogia desde la cual Estados
Unidos después de la Segunda Guerra Mundial, ddidsel dominacion sobre los

paises de América Latina, enfrentd la guerra keidijo tareas especificas a las fuerzas
armadas y estimulé un pensamiento politico de arean los paises de la region. Como
ideologia reconocié sus origenes en una visionldripgel mundo, desde la cual,

supuestamente, Occidente liderado por los Estadudok) representaban el bien, la
civilizacion, la democracia y el progreso mienteagntonces Union Soviética, estaba al

frente del mal, el atraso y la dictadura.

La DSN sirvi6 de referente tedrico, de pretextdtfmal y de arsenal ideolégico para que
en la segunda mitad del Siglo XX en América Latsegjecutara una ola golpista con
la pretension de prevenir revoluciones, de liquidhilamado "enemigo interno” o

enderezar excesos de los regimenes democraticqasloBear tales propositos, miles de
miembros de las fuerzas armadas de los paise®dataricanos fueron formados
tactica, estratégica e ideoldégicamente por eswmatezgstado unidenses. Lo anterior
incidié en el fortalecimiento de la dependenciauestiral de los paises de la region

frente a Estados Unidos.



Origen

La DSN fue la sistematizacion de teorias y experdénrelacionadas con la geo politica
y se adoptd una vez concluida la Segunda Guerraidiuise inscribié en el marco de

la guerra fria desarrollada desde 1945 por losdgarcentros de poder militar. La

guerra fria fue un instrumento o modalidad ocadicieauna tactica pos bélica, una

etapa de perplejidad, incertidumbre, alarmismodedision y que tuvo entre otros, los

siguientes objetivos:

1. Conquistar el precio mas bajo posible, prefentante sin derramamiento de sangre,
las areas y territorios previstos como aptos paaaintegracion politica.

2. Conducir al desprestigio e incertidumbre en Bogigerritorios y areas aptas para la
conquista.

3. Fomentar y cimentar el pensamiento politico gquelos territorios o0 areas a en

donde se destacan condiciones favorable o la paopagy a la accion proselitista.

4. Mantener en el ambiente internacional o nacionastado de continua inquietud.

5. Explotar el maximo las fallas o deficiencias girezcan los contendores, opositores,

enemigos o rivalés

Con fundamento en lo anterior, la guerra se asaondo la integracion de las distintas
esferas de la accion militar, econdmica, sicolégiddeoldgica; asi surge el concepto
geopolitico de “guerra total” que ya habia sidosiderado por Hitler. Esta integracion
concebida en el mediano y largo plazo, se fortdlecn el caracter de permanente

(guerra total y permanente). Estos conceptos fuadaptados a las necesidades de la

! GONZALES ARISTIZABAL, Luis. La guerra fria. EN: Rista de las Fuerzas Armadas. No 5. Bogota.
Diciembre 1960. p. 482.



DSN, de la guerra militar, se paso a la guerrd yopgermanente, o sea, a la guerra fria

en el campo econémico, financiero, politico, psigao, cientifico y tecnolégic¢o

El origen de la DSN esta en la geopolitica que Ilragpcion en la fase imperialista del
capitalismo en expansion que se basa igualmentlasercategorias positivistas del
“espacio vital” y en una explicacion organicistald sociedad. Lo primero consiste en
el expansionismo que hace una raza o una nacigarale necesitar tal espacio para su
vida y le atribuye a la sociedad una similitud conorganismo, donde cada uno de los
integrantes de la sociedad cumplen, o deben cumpdrfuncion determinada, como

parte de un todo.

Principios

La DSN fue un conjunto de concepciones o cuerpendefianza, derivado de supuestas
verdades, principios, normas y valores que un Bstad través de sus propias
experiencias o las de otros Estados y de confachedn su Constitucion Politica y con
las realidades del pais, considera que debe llavl practica para garantizar el
desarrollo integral del hombre y de la colectividadcional, preservandolos de

interferencias a perturbaciones sustanciales dguiaaoriger.

Esta doctrina presumio ser sintesis total de taasiencias humanas capaz de ofrecer
un programa completo para la accién. Como unasisnpmlitica, econdmica, social, y
de estrategia militar, ella cubri6 todas las adEaaccion desde el desarrollo econémico

hasta la educacion o la religion y determiné easelbs criterios fundamentales que

2 BRIONES, Alvaro. Economia politica del fascisnependiente. México: Siglo XXI. 1978. p. 305.
® Revista de las Fuerzas Armadas. No. 83. Bogof&5.19 206.



debian ser tenidos en cuenta para, de una mantegrada, proponer para el
afianzamiento del proceso encargado de combatinemtio de su paranoia al supuesto

enemigo internd

La DSN se asent0 en dos postulados basicos: ldakged y la guerra generalizada,
bipolaridad por la division del mundo en dos granfileerzas opuestas, la del bien y la
del mal. Su credo consistié en afirmar la exisi@m@ una guerra permanente entre el
occidente cristiano y el oriente comunista, cuyapresion en las naciones
latinoamericanas, ante la imposibilidad de un en&miento armado mundial, se daba a
través de las revoluciones sociales de la épocatengiales dentro de cada pais, es
importante tener en cuenta que a la DSN se lerpocd el componente mesianico
para darle un sentido trascendental y fundametaiaisada una de sus acciones ante la
temeridad siquiera de considerar la posibilidadtias formas de gobierno, de actuar y
de pensar

La DSN fue reiterativa en afirmar que el mundo eomioraneo estaba dividido en dos
fracciones irreconciliables, el occidente cristiago el oriente comunista. Este
enfrentamiento se manifestaba a través de subxdrdi€rna que permitia el desarrollo
del conflicto sin el riesgo de una guerra de ataquiento suicida. Los paises
latinoamericanos eran objeto de subversién intemk medida en que formaban parte
del bloque politico occidental; la subversién prdeepor lo tanto del enemigo, del
comunismo; la seguridad nacional y la sociedad misstaban en peligro y, en esas
condiciones, el hombre comun (el pueblo en genseaBncontraba inerme, era incapaz

de enfrentar esa conspiracion que le queria darets ser nacional” en consecuencia

* BIDEGAIN DE URAN, Ana Maria. Nacionalismo, militamo y dominacién en América Latina.
Bogota: Universidad de los Andes. 1983. p. 157.
® GALLON GIRALDO, Gustavo. La republica de las armBegota: CINEP. Nros. 109-110. 1983. p. 49.



no quedaba mas alternativa a las fuerzas armadaasgunir la conduccién politica del

Estado en defensa de ese “ser nacional”, presensanseguridad

La DSN fundamenté su filosofia en que todo indieidma un amigo o un enemigo; que
América Latina estaba en estado de guerra contenelinismo mundial y que su lugar
se situaba al lado del mundo occidental; que larguenia un nuevo sentido: total y
global, indivisible y permanente puesto que todabkesimplicado y la agresion podia
venir tanto del interior como del exterior, el canimmo se filtraba por todas partes.
Como consecuencia de lo anterior, se llegdb a eatsadque todas las actividades
individuales o colectivas eran actos de guerravarfa en contra de la nacion; segun
esta doctrina, no habian actos neutros, ni existéaencia entre el estado de paz y el
estado de guerra, la paz no era sino la continmat®dla guerra, la paz era la guerra

fria’.

Segun sus idedlogos de la DSN, esta debia respenttey intereses vitales de una
nacion, como con su desarrollo y su seguridad, idersson a las fuerzas como un
organismo generador de desarrollo y progreso, gmdiirmaron que las interferencias
y las perturbaciones sustanciales, a las cualeia @glirentar la DSN, tenian que ver
con los conflictos sociales, y que estos se dimidéa estructurales, ideoldgicos,

personales y entre Estados.

Los conflictos estructurales, segun ellos, erarhlesgas, las manifestaciones publicas
y los procesos electorales acalorados, los cusderexesario entrar a “controlar”. Los

ideoldgicos por su parte eran los que resultabala diferencia de ideas, creencias y

® BRIONES, Alvaro. Op. Cit. p. 305.
" BIDEGAIN DE URAN, Ana Maria. Op. Cit. p. 159.



doctrinas, cuando a través de ellas se pretendiponier pautas de comportamiento
completamente extrafias a la forma de vida, tratksio/ costumbres de la nacion, es

decir contrarias a algunos de sus mas preciadaresds.

Los conflictos por intereses personales o de gaqorian en el campo econdmico,
entre personas y /o grupos de presion, compuesiogop diversos sectores de la
economia, productores, exportadores, importadooesnerciantes. Los conflictos entre
Estados, era aquellos que se desarrollan al caldisputas regionales por limites, por
explotaciones de recursos naturales fronterizos oy problemas étnicos o de
comunicacionés Es importante tener en cuenta que la mayoria sties elltimos

conflictos fueron promovidos por los mismos Estatlimsdos, para desestabilizar la
region y entre otras cosas, vender armas y tengretexto para ocupar un territorio
como también como para colocar zonas claves deupecanh de recursos energeéticos

bajo el dominio de un pais “amigo”.

Segun la DSD hubo aspectos que incidieron en girsiento de interferencias y

perturbaciones sustanciales para su aplicaciotas égdtimas tuvieron que ver con la
existencia de espacios vacios en cada uno derhitsries nacionales; las diferencias
muy marcadas en los niveles de vida de las distick#ses sociales; el marginalismo
social, econémico y regional; los desequilibriosnifiestos entre las areas urbanas y
rurales; la carencia de una infraestructura adeguacescasa e irracional explotacion de

los recursos naturales y la intolerancia politicaligiosa.

8 Revista de las Fuerzas Armadas. No. 159.
9 .
Ibid.



Otros componentes de la DSN fueron los aspect@deledos cuales tuvieron que ver
con la situacién “a cubierto” o protegida que dedmaformarse. Los aspectos legales
eran los encargados de darle laxitud a la cong®tue los objetos nacionales de la
DSN, valiéndose de las leyes y normas juridicasisaadas ex profeso, cuando no de
actos delincuenciales y antisociales. Desde la B&Idregon6 que para que esta fuera
operante y eficaz; debia ser verdaderamente ndcfaonaser copia textual o adaptacion
inadecuada de doctrinas foraneas"”, responder @olibco a aquellas necesidades y
aspiraciones de la nacion; responder en su orgadizaa las exigencias de los
problemas de seguridad; responder en lo técninvell de desarrollo y responder en lo

moral a una causa jusfa

La religion no fue excluida. La DSN se presenté aamefensora de la civilizacion
cristiana contra el comunismo y el ateismo. Ofracadgunas instituciones eclesiasticas
favores y privilegios, prestigio y apoyo. Pero isttanismo que la DSN promovio, fue
un cristianismo centrado en los mitos, ritos, aodixes y gestos. Un cristianismo sin
compromiso popular. La DSN no concibié una iglessaprometida con los grandes
problemas estructurales y coyunturales del puebtmdamericano, sino con los
principios tutelares del orden, la autoridad, l#éedsa de la propiedad privada y en
general con los postulados del conservadurismoDISN promovioé la llegada de otras
confesiones religiosas a América Latina desdefios &0 con el propdsito exclusivo de
penetrar en aquellos sectores sociales mas vulasratonémicamente y politicamente
maleables y reventarles su capacidad de lucha gnmacién por unas mejores
condiciones de vida. La DSN conspiré contra elaclesmprometido social, politica y

evangélicamente con el pueblio

1% pid.
1 Op. Cit. p. 25.



Consecuencias

Las consecuencias de la adopcion de esta ideofogian de diversa indole: el
menosprecio tacito y explicito hacia las institnei® democraticas. La sublimacién a la
militarizacion de la vida civil. La ruptura con ptincipio de independencia de los
poderes de cualquier Estado moderno. Los podemgslaivo y judicial fueron
usualmente avasallados por el ejecutivo, que &slestuvo controlado por una cupula
militar que normalmente se auto atribuyo poderestitoiyentes, dejando a la sociedad
civil al margen de la participacion y decisionlde asuntos publicos de interés general,
convirtiéndose de esta manera en juez y parte.

Esta doctrina sirvio al modelo econdmico que peich adn, la division internacional
del trabajo, en perjuicio de los paises atrasadosheneficio de los grandes centros del
poder. En lo juridico, la mencionada ideologiaasaliacompafiada de la implantacion
de estados de excepcidn a cuyo amparo se expidieromas para penalizar la protesta
social, conculcar derechos y otorgar funcionesugegs a miembros de las fuerzas
armadas para que actuaran libremente contra elndeado "enemigo interno”. En
Argentina, la aplicacion de la DSN entre 1970 y 3,98ej6 como resultado 8.900
desapareciddé

Al considerarse desde la DSN que la vida de cualdastado estaba constantemente
amenazada por factores internos y externos, quéampaoermanecer latentes o en
situacion potencial por largos periodos de tiempgug actian de manera abrupta y
sorpresiva sin dar lugar a una reaccidén apropiadagjecutaron en América Latina
golpes de Estado preventivos y se establecierolniesmientos de lo que mas tarde se

conocié como los documentos de Santa Fe |, Il ygl¥& le han servido desde entonces

12 RAVENNA, Horacio. Doctrina de la seguridad naciopaesaparicién forzada de personas. Discurso
pronunciado en el periodo 41 de sesiones de la€idmie Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Febrero 1985. p. 5.



de derroteros politicos a los Estados Unidos pagavenir en los asuntos internos de

cada pais latinoamericano.

La DSN buscoé unidad de accion, de pensamiento,mmarendimiento de los medios
de comunicacién evitando caer en improvisaciong®gndo disciplina intelectdal Lo
anterior, tuvo las siguientes implicaciones: enplditico e ideologico la disciplina
intelectual propugnada por la DSN, generé un antdiele repulsion no soélo en las
fuerzas armadas latinoamericanas sino en ampladsres sociales, hacia las corrientes
politicas e ideologicas distintas a los bipartiddssmhegemodnicos. Esa repulsion se
expreso en el destierro, la encarcelacion cuandennia eliminacion fisica de lideres

populares, militantes de izquierda y de partiddéipos completos.

La disciplina intelectual y la unidad de acciorgrementaron las concepciones estado
unidenses y europeas en menor medida, de desarrallamparo de ellas, los modelos
de desarrollo y las politicas macro economicasaseohientado a favorecer los intereses
foraneos a tal punto que la banca multinacionafarard las llamadas monitorias para
intervenir y decidir sobre el destino de millonesldatinoamericanos. Estas monitorias
han roto todo vestigio de soberania y los gobieh@s sido obsecuentes tramitadores

de las 6rdenes.

La democracia desde la percepciéon de la unidadedsamiento, se abordé como una
practica instrumental, valida en todos los tiemp@spacios para las mas heterogéneas
sociedades y frente a la cual, supuestamente, todsgltan beneficiados. Las

democracias instrumentales en América Latina, ore@sque otras, han privilegiado los

13 | bid.



10

estados de conmocidn interior o estados de siimocuna forma de garantizar ciertos

niveles de gobernabilidad y de posponer la solug@problemas estructurales.

La DSN incidi6é en la consolidacion de un pensanoiel® derecha: los valores como la
defensa de la propiedad privada, el culto al ogdana autoridad, la reivindicacion de
una concepcion organica de la sociedad y de unactsia piramidal de la misma, han
calado en la personalidad politica de los latincaraeos. Obviamente a ello han
contribuido otros aspectos que tienen que ver aaducacion, la religion y la misma

idiosincrasia de los pueblos.

La DSN encasillo radicalmente a la fuerzas arméatasamericanas para que sirvan a
los intereses foraneos y no a los de sus paise€4tados Unidos, dependiendo de sus
particulares intereses en cada coyuntura hist@ei¢ga tareas especificas al estamento
castrense de la region: antes de la Segunda Gdandial lo obligd a luchar contra el
fascismo y el nazismo. Posteriormente lo espediaiz la lucha contra insurgente para
combatir al "enemigo interno" y cuando este ya reo wna amenaza, les cambié el
libreto por el de la droga. Desde el 11 de septiende 2001, es posible que le fije

como derrotero, la lucha contra el terrorismo.

Este tipo de postracion y de dependencia de lagds@rmadas latinoamericanas frente
a los intereses de los Estados Unidos estd asoaiadiaos factores del resorte de la
industria militar como son el armamento, las mumes, los uniformes y en general
todos los materiales de intendencia, ademas declizd y la estrategia consagrada en

los lineamientos operacionales, en la formaciéitipalen defensa y en la participacion
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en operaciones conjuntas como la de UNITAS gueesita de manera regular para

renovar los lazos de sometimiento.

Las fuerzas armadas latinoamericanas internalizar@8N y como un desarrollo de la
misma, en cada pais, teniendo como referencia endictones particulares, han
implementado las acciones civico militares, coma @strategia de guerra en el
mediano y largo plazo. Estas acciones civico mégaestan en concordancia con
aquella percepcion de la DSN segun la cual, elmestto castrense en un factor de

desarrollo en cada pais.

Con la firma de los Acuerdos Star | y Il por pade los Estados Unidos y la Union
Soviética se alejo la posibilidad de una Tercerar@uMundial y con la caida del Muro
de Berlin, los Estados Unidos se quedd sin pretpata continuar combatiendo el
"enemigo interno" y pese a todo lo anterior, enpasses de la region, se continud
implementando la DSN por parte de militares y ewifjue se formaron en ella. En el
marco de su implementacion se le han introducidevosi componentes, se ha re

editado pero los principios basicos se mantieraeios.

Si bien es cierto que desde la década de los dhiosnterica Latina transité hacia
regimenes civiles, estos no necesariamente signifio proceso de democratizacion, es
claro que las distintas constituciones que se saamdn por parte de los gobiernos
civiles recién instalados dejaron intactas a lazlas armadas, no les introdujeron
cambios sustanciales y si hubo uno o dos casosedsmdntentd cambiar el rol del
estamento castrense, este de manera monoliticactedd a los nuevos gobiernos

civiles que aun tenian un peso especifico en lasioees de poder en cada pais. Dos
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casos concretos: el movimiento de los cara pinead#&rgentina frente al presidente
Raul Alfonsin y el del senador vitalicio en Chilerfte a los gobiernos de Patricio

Aylwin Azécar, Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardayba Escobar.

La fascinacion hacia el estilo de vida estado urgdgela cultura consumista, la actitud
predatoria frente al ambiente, el desarraigo yelauncia a la idiosincrasia y a los
valores autdctonos, son entre otras, consecuetieitess adopcion de la DSN que desde
un principio intentd crear una uniformidad de citte frente a los mas diversos
aspectos de la vida de los pueblos entre ellospcganse ha indicado, uniformidad
politica, cultural, ideoldgica, militar y economidabs pueblos que intentaron safarse de
este especie de neo colonialismo sufrieron logegdel terrorismo agenciado por los
Estados Unidos: tales son los casos de Cuba yadigar En el primer pais es conocido
el bloqueo por cerca de medio siglo y la guerradseddgica con el homo azul y la
roya en los cultivos de cafia de azucar, remoladiabhaco. En Nicaragua, los Estados
Unidos sostuvieron un ejército contra revoluciomate cerca de 20.000 unidades y

minaron los puertos sobre el Atlantico.

La dependencia estructural que han tenidos lod@stéatinoamericanos frente a
distintas orbitas del poder y que después de kmdPai Guerra Mundial se definié a
favor de los Estados Unidos, se diversificd a pdsila adopcion de la DSN. La nueva
dependencia estructural es econdmica, financiemmotdgica, politica, ideoldgica y

cultural y cientifica y desde cada una de sus n@Eopera una intervencion en los
asuntos internos de cada pais moldeando sus dégemeatos con arreglo a fines y

propésitos del capitalismo metropolitano. El nesddlismo es tal vez la muestra mas

representativa de lo sefalado.
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El neoliberalismo no se adopt6 en lo paises dededbn de manera simultanea: ocurrio
primero en aquellos paises que aun vivian en dicagdmilitares o en regimenes
autoritarios y posteriormente, en los paises conodeacias formales o instrumentales
recién fundadas o que atravesaban por una profansis. En cada uno de ellos,
primero se adecuaron las constituciones y losl&ies en el marco del desarrollo de
cada precepto constitucional, crearon normas Isgatpie posibilitaran Ila
implementacion en bloque de las politicas neollbsraomo la flexibilizacion laboral,
el recorte de unas funciones de los estados y [diasion de otras y el conjunto de las
politicas privatizadoras en concordancia con lter@ses de las multinacionales y de los

paises industrializados.

Como consecuencias parciales del neoliberalismoAerrica Latina, tenemos el

incremento de los indices de Necesidades Basicsatidfechas y con ellos, el

crecimiento exponencial de la pobreza y la misdtlaaumento del desempleo, de la
informalidad, de la inflacion, de la deuda extemta,a degradacion del ambiente y de
la desindustrializacion también son consecuenciasigles del neoliberalismo y ante
esta problematica igualmente se han cualificadaugniificado las expresiones de
rechazo, protesta y resistencias por parte de festaslos cuyas acciones son
consideradas como reflejo de la crisis de gobelidaldipara unos y manifestacion de la

crisis de hegemonia para otros.

Las fuerzas armadas de los paises latino ameri¢aamde a lo anterior han asumido un
papel de policia en cada pais para reprimir corarento pesado cualquier expresion

de rechazo al neoliberalismo y actian como en ugtzalcontrainsurgente dado que los
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esquemas de la DSN en que fueron formados no senbdificado sustancialmente,

aun pervive tanto en ellas como en civiles, eldamia del enemigo interno.

Alternativas a la DSN

Pese a todo lo anterior, la DSN no logré todospsapositos en el seno del conjunto de
las fuerzas armadas latinoamericanas. La Organdizalz Militares por la Democracia,
la Integracion y la Liberacion de América Latin&lyCaribe, OMILDELAC, agrupa a
oficiales y suboficiales de las distintas armaslake paises de la regiébn que no
compartieron los lineamientos de la DSN, que asumifrente a la misma una posicion
critica y que propusieron las siguientes alteraatipara superarla: que se abandone la
DSN ajena a nuestros intereses y a nuestros puéplesse adopte como garantia del
proyecto de Liberacion Nacional y Latinoamericanatedgral una fundamental
participacion popular. Que se evolucione en doatnn organizacion para poder
enfrentar al enemigo agresor a través de las ndevasms d lucha que surjan de la
unidad pueblo-fuerzas armalfas

Las anteriores propuestas no tuvieron eco entas,qbior las siguientes razones: quienes
las hicieron estaban en uso de buen retiro o fussbrados de las instituciones por
atreverse a cuestionar tanto la DSN como los protedtos de la mayoria de sus
homdélogos y la dependencia de tipo militar. A lasrtas armadas se les ha inculcado
una supuesta apoliticidad y desde ella, se autsucam 0 se auto coartan frente a los
procesos deliberativos. El acomodamiento, la bat@acion y el compromiso de
lealtad con las élites criollas y el capitalismansnacional, terminaron por cercenar
cualquier otra opcion doctrinaria que dotara afleszas armadas de cada pais de la

region de un referente tactico, estratégico e @pod construido en, desde y para

14 OMIDELAC. Bogota. 1986. p. 13y ss.
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América Latina en la perspectiva de actuar comsala bloque en la solucion de sus

mas agudos problemas con una vision democratica.
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