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Resumen

» La herencia histérica América Latina es un concepto que abarca masugaelelimitacion
histérico-geogréfica, con su complejo andino, afredcano y su compleo sur. El periodo colonial
nos ha legado unas caracteristicas como la lengaacivilizacién", una estructura social y una
vida politica. A partir de la independencia hicieqaresencia en nuestro continente dos grandes
corrientes del pensamiento: el liberalismo y elitpdsmo. Aspectos todos que le dan un caracter
peculiar al posterior desarrollo de la region.

» Las etapas del pensamiento social en América Latindas concepciones del pensamiento
social y de la sociologia se pueden diferenciarlaro del siglo XX a través de 3 etapas: la etapa
de los "pensadores", la sociologia "cientifistda ysociologia "critica", las dos Ultimas planteadas
como paradigmas a partir de la segunda mitad d& XX y que se disputan la explicaciéon o
interpretacién del cambio social y el desarrollo.

e Las principales escuelas sobre el desarrollo en Améa Latina. A partir de concepciones
clasicas sobre el desarrollo (el crecimiento, laesidn de etapas, el enfoque dialéctico del
desarrollo social) y teniendo en cuenta las nusitaaciones a nivel mundial, surgen expresiones
latinoamericanas sobre el desarrollo a través @sdaela de la Cepal y su desarrollo posterior del
estructuralismo, los planteamientos del marxisntadmxo en la regién y en particular la escuela de
la dependencia. Otra escuela o enfoque que sitigie@ su origen en los clasicos se adapta a las
condiciones de la regién y se expresa en la tabeida modernizacion y en la practica del
desarrollismo en sus componente econdémico, socigblitico. La modernizacién tuvo sus
expresiones politicas a través de varios camirrodemocracia representativa, el populismo y el
autoritarismo durante varias décadas, que dejareltds en la organizacion social latinoamerica.

» El debate neoliberalismo-neoestructuralismoA finales de los afios ochenta y comienzos de
los noventa, el sistema mundial adopta nuevas teafsticas, de la bipolaridad se pasa a la
unipolaridad y/o globalizacién, lo cual deja "sisqy escuelas como las de la dependencia y otros
planteamientos radicales de izquierda. Ahora ellimealismo pretende ser dominante, el
neoestructuralismo pretende salirle al paso, pamadr la polémica Estado-Mercado y que se
convierten en los dos mecanismos o instrumentosblpespara "completar el desarrollo" en
América Latina.

* En busca de un nuevo paradigmaAnte el fracaso de la modernidad o de algunasude
promesas, América Latina se ve comprometida enueldm de la globalizacion y, a la vez, en el
dilema mundial que busca el desarrollo social #sale dos grandes paradigmas: el paradigma del
capital expansionista o el paradigma ecosociallatglobalizacion neoliberal o la globalizacién
democratica, lo que significa un nuevo reto pai@lastruccion de un pensamiento latinoamericano
y para el siglo XXI.

" Profesor Departamento de Sociologia. UniversidaNarifio.



En su desarrollo historico, América Latina ha tenadmo referente los cambios sociales
experimentados en el mundo europeo occidental ciedpente aquellos derivados de la
revolucion industrial, las revoluciones politicaglytransito de la sociedad tradicional del
Antigiio Régimea la moderna. Esos cambios constituyen el madratee historico de la

ciencia social, especialmente la sociologia.

El conceptamodernidadesta relacionado con la palalmadernocuyo uso hace referencia
a la forma en que es concebida una época y comtia@s de un transito de lo viejo a lo
nuevo. La idea de un munadaodernose afianza en Francia a finales del siglo XVIl|&n
polémica entre loanciensy los modernesAlrededor de esta polémica se constituyen la
idea ilustrada de progreso y la definicion de laietiad como un sistema que se puede
perfeccionar sujeto a paradigmas mas racionalexcdén. En este proceso la llustracion
desempefia un papel determinante como manifestamidnral e intelectual de la
modernidad occidental. De una vision teocéntricpasa a una vision antropocéntrica del
mundo; entonces la direccion del cambio histérigonéa a urprogreso incesantepor el
camino de la razon, la libertad y la justicia. Laewa sociedad, de acuerdo con sus
planteamientos economicos, sociales, culturale®lifigns, es una sociedad capitalista,
resultado de procesos de cambio experimentadoasal gle la sociedad tradicional a la
sociedad moderna. Precisamentdedarrolloha sido definido por muchos autores como la
desintegracion o la reorganizacion de una socié@dalicional y su transformacion en una

sociedad moderna. La expresidodernizaciordesignaria ese proceso.

En el siglo XX, ante la relativa lentitud de laansformaciones sociales en América Latina,
se plantearon proyectos globales de modernizadélerada, algunos con relativo éxito y
como alternativa al mundo capitalista, otros commeb dentro de pardmetros no
revolucionarios. En el plantemiento de estos prmgecontribuyé el pensamiento social
latinoamericano cuya preocupacion la constituyoaghbio social y el desarrollo, a partir

del estudio de su evolucién y herencia histérica.



1. La herencia historica de América Latina

El recorrido historico de América Latina permitsakar aquellos aspectos que pueden ser
considerados como la herencia historica de la meglésde el punto de vista conceptual,
delimitacion histérico-geogréfica, estructuras aled, efectos de la independencia,
insercion en el sistema mundial de economia cégtday corrientes ideoldgicas. América
Latina es un concepto que abarca mas que una tlian histérico-geogréafica, con su
complejo andino, afroamericano y su complejo supdtiodo colonial nos ha legado unas
caracteristicas como la lengua, una "civilizaciamia estructura social y una vida politica.
A partir de la independencia hicieron presencia nelestro continente dos grandes
corrrientes del pensamiento: el liberalismo y eifddsmo. Aspectos todos que le dan un

caracter peculiar al posterior desarrollo de l&reg

Desde el punto de vista de su delimitacion hisbégeografica el concepto de América
Latina presenta un problema complejo. EI mapa deérioa Latina no es un mapa
definitivo, pues desde el mismo momento de la dpémidn hasta hoy ha tenido
importantes modificaciones de sus fronteras. A mpdsatener claridad sobre los limites
geograficos, la realidad social de América Latibarea buena parte del territorio de los
Estados Unidos: el territorio que perdié Méxicms ferritorios que fueron colonizados por
franceses (Luisiana) y espafioles (Florida). Siypotado existen paises pequefios con un
origen "cultural" francés o inglés, por otro el raonusitano de origen portugués cuenta

con mas o menos la tercera parte de la poblacidmd®ica Latina, es el caso del Brasil.

La diversidad de América Latina permite hacer tigéds o agrupaciones de tal manera que
se puede distinguir unos complejos socio-histéri@segion Andina o "Indoamérica”, el
complejo Caribe o "Afroamérica" y el complejo Sur"Buroamérica". EI complejo
indoamericano corre a lo largo de la cordillerdageAndes, en donde predominé en forma
de imperios o formas primitivas, la poblacion pteotina. La dominante historica ha sido
la actividad agropastoral con la presencia de @itiigidades como la mineria colonial. En

esta regidn o area se impuso un sistema de prdaucon monopolizacion del suelo, sin



grandes intercambios con el mercado exterior, coas uelaciones de tipo servil y/o

sefiorial. Para evitar la polémica sobre "feudallsmdsemifeudalismo”, algunos autores
definen a esta forma de produccion como el sistéenéa Hacienda o como un sistema
sefiorial. Este sistema dejé huellas poderosas wmammo el complejo latifundio-

minifundio definido en términos de estructura @eceédn social y con amplia repercusion a
lo largo de la vida socioeconémica y politica laimericana. En el complejo

afroamericano que incluye al Caribe, la perifergran parte del Brasil se impuso ante todo
la economia de plantacion y que se orientaba ataderexterior. De ahi que las relaciones
predominantes fuesen la esclavitud por intermeditadnano de obra traida de Africa. El
complejo Sur abarca el sur de Brasil y Uruguay,efitipa y parte de Chile. Esta region se
incorpor6 desde fines del siglo XIX y directameatemundo capitalista a través de la
agricultura de cereales o de la ganaderia pardosfée la exportaciéon. Su poblacién ha

sido influenciada con base en la inmigracion prame de la Europa Mediterranea.

Uno de los elementos que identifican al subcontenéatinoamericano ha sido la lengua,
como legado cultural, a través de la relativa whidal espafol y del portugués. Sin
embargo esa identificacion contrasta con otrasungrernaculas o indigenas, con la
presencia de lenguas de minorias e incluso conisanandiversificacion del espaiiol,
aspectos todos que han conducido al "menosprecil” o reconocimiento durante un

amplio periodo de la historia latinoamericana.

También el periodo colonial nos ha dejado una [fizagion" o unas pautas de diverso
orden: un tipo de catolicismo como religion domieag como instrumento de control

social; unos métodos de administracion y formameeejar el Estado, la venta de cargos,
el elitismo y clientelismo politico, el manejo dedducacion y la universidad tradicional; el
sistema de linderos y limites municipales, lasitiades legales o juridicas. Es valido

reconocer que formamos parte del hemisferio octadlgnque estamos inmersos, parcial o
hibridamente, en esa cultura. "Los latinoamericdraddamos mayoritariamente espafiol o
portugués; somos 0 hemos sido cristianos; partaugstras costumbres, instituciones,

creencias, mitos, descienden directamente de loSsgafia y Portugal". Pero al mismo



tiempo "somos una raza césmica, de cruce de canpnes en nuestra formacion cultural
han incidido en mayor o menor medida nuestros &mseimdigenas, y en algunos paises, la
influencia de los esclavos negros de origen afdtamambién "un rasgo distintivo de

nuestra cultura tiene que ver con la version deulura europea de la cual somos
herederos”, ya que "los espafioles y los portuguss®® pueblos son en cierto sentido
razas cosmicas, pues no puede olvidarse que espafipbrtugueses estuvieron dominados
durante siglos por el Islam. Hasta el siglo XVI weieron en la peninsula Ibérica

musulmanes, judios y cristiands"

En otro orden de ideas, en el periodo coloniaktbiecid una estructura social caracterizada,
ante todo, por unas relaciones de produccion nitatisfas, esclavitud y servidumbre, pero
relaciones de produccion precapitalistas puestaser@icio del capitalismo emergente en
Europa. Si bien la mineria era lo fundamental, feeesario conservar la mano de obra a
través de instituciones como la encomienda, lggueedos o las mercedes de tierras. Todos
estos aspectos de la estructura social repercutiefag huella en el posterior desarrollo de
Ameérica Latina.

La colonia también impone un sistema politico: @estituyen grupos de presion por parte de
los encomenderos frente a los funcionarios reeda;iones politicas entre grupos y clases,
relaciones clientelistas a través de intercambifaderes, formando asi, un tipo particular de
caciquismo. También se desarrollan los cabildosocama institucion representativa, una
especie de contra-poder de las clases altas srifsaate al poder colonial, es decir una

democracia de los propietarios.

Una constante de América Latina ha sido la depaml@omo factor histérico-estructural y
como producto del desarrollo desigual del capitadisLograda la independencia politica se

mantuvo la dependencia economica, asi que lasaguenticoloniales de independencia no

1 SANTANA, Pedro. Modernidad y democracia. : EBARDENAS, Miguel Eduardo (Coordinador).
Modernidad y sociedad politica en Colombia. Santefé8ogota: Fescol, lepri, Tercer Mundo, 1993. p.
250.



constituyeron plenamente revoluciones burguesas;cofbnialismo se transforma en
neocolonialismo. A pesar de esta situacion, a rdediadel siglo XIX se realizan
transformaciones del orden econémico, social ftipolcomo intentos de modernizacion y se
crean las condiciones modernas de la dependencigraica de América Latina. En la
creacion del Estado latinoamericano influyen, emttes factores, ideologias como el
liberalismo y el positivismo. Ahora bien, es preciener en cuenta que después del
descubrimiento y conquista de América por partesp@fioles y portugueses, €stos se cerraron
al proceso de la modernidad; esto se evidencidacoantrarreforma; es decir, mientras los
norteamericanos nacieron con la modernidad y cogfdama religiosa, América Latina nacio
con la contrarreforma y la neoescolastica, o sedra@®l mundo moderno. Mas aun, no
tuvimos ni una revolucion cultural ni una revoluctipolitica democrética. Las ideas de la
llustracion y de la modernidad ingresaron con laxgsos de independencia. Mientras en
Europa el Estado es posterior a la Nacion, agiNaeion fue creacién de los Estados. El
liberalismo aparece entonces como un modelo astrdeicual se consolida la dominacion
inglesa en la mitad del siglo XIX y se impone caoheplogia dominante en América Latina,
precisamente cuando en Europa es ya una ideolg@ tle controversia. Del liberalismo se
desprende una escuela, el positivismo, que tamlbigma imponerse. Es una ciencia o
disciplina, también es una practica politica. "Hastrinas positivistas son varias pero todas
tienen un fondo comun: El culto a la eficacia, ethio de que propenden formar "hombres de
accion” mas que "politicos” o "idedlégicos" y unpebheminente de los profesores de la
educacion. El positivismo en América Latina comoEemopa o en Estados Unidos, es una
filosofia optimista: los problemas sociales vamrret arreglo, la division en clases va a ser
superada. Corresponde al periodo ascendente (AkemarBismarck). El culto del yanqui
posterior a la guerra de secesion, penetra en Aakgitina a través de liberales convertidos, a
través del culto conservador por el orden. Tamltdétravés de un utilitarismo poco
especulativo, transmitido por el cuerpo consul@mdamericano en Europa, los comerciantes
los viajeros europeos que vienen a América Latitagy. una influencia interlatinoamericana:
por ejemplo, Porfirio Diaz (1876-1910) es un "Madgbara los demas paises. Rafael Reyes
presidente electo de Colombia viaja a México yesgzeriencias de gobierno son tomadas de

Diaz. Porfirio Diaz se presenta como el hombrehguesuelto los problemas de México, que



en visperas de la Revolucion de 1910 se considena ana potencia a nivel de las europeas.
Porfirio Diaz fomenté el productivismo, que tuvoaypolitica industrial, agraria, financiera
comercial y hasta militar eficdz" Otro ejemplo es el del presidente Rafael Nufiez en
Colombia, quien desde principios de los afios 88idkl XIX, implanto el positivismo como
ciencia, a través de la sociologia en la Univedsiacional y otras instituciones educativas, y
como proyecto politico a través de la Regeneramdria idea de restablecer el orden, con una
constitucion autoritaria y un Estado centralisfargteccionista de la economia nacional. El
positivismo también implicé una mayor incorporacittnAmeérica Latina al mercado mundial,
por un lado, y una integracion del mercado nacjgra otro. En este sentido, alli estan las
bases de la modernizacion y el desarrollismo, gderana modernizacion sin modernidad a

través de regimenes autoritarios y ligados al obdé la Iglesia.

2. Las etapas del pensamiento social en América lirz

El problema del cambio social y el desarrollo enéfina Latina ha sido objeto de analisis
desde diferentes perspectivas o enfoques por phtda ciencia social, tanto por
latinoamericanos como por pensadores ajenos gitmrd_as concepciones del pensamiento
social y de la sociologia se pueden diferenciarlargo del siglo XX a través de tres etapas: la
primera y mas larga se denomina la etapa de losdperes"”; la segunda se desarrolla desde
los comienzos de la posguerra y concuerda comiestos sistematicos de institucionalizar y
renovar la sociologia en América Latina; la terasauna reaccion contra la anterior y se

caracterizada por la llamada sociologia critica.

La primera etapa o "precientifica" tiene al "enSammo principal instrumento de expresion,
especialmente de intelectuales que imparten cétatirasociologia desde finales del siglo
XIX, especialmente en las escuelas de derechont&iés esta centrado en lo social y lo
politico y los temas de exposicion son la autonamaltural, el nacionalismo, la construccion

de la nacion, los problemas demogréficos, la ediicadas desigualdades sociales, la

2 GILHODES, Pierre. Fuerzas e Instituciones Pal&ien América Latina. Bogota: Editorial Colombia

Nueva, 1979. p. 35.



propiedad de la tierra y las relaciones entreudad y el campo. Es una etapa mas de caracter
humanista y formal en cuanto al pensamiento sa®afefiere, a veces influida por el
positivismo organicista, otras por el pensamiemerdl o el mensaje de la institucion

religiosa.

A partir de la posguerra surge la llamada socialdgientifica”. Aparece con la obra de José
Medina Echavarria,Sociologia: teoria y técnitay los planteamientos de otros intelectuales
como Florestan Fernandez y Gino Germani. La saimldebe ser una ciencia positiva tal
como la vio Comte, es decir, que aplique los mé&agmerales de la ciencia. Por influencia de
Weber, la ciencia social deberd estar enmarcada eeutralidad valorativa. Este tipo de

ciencia social se identifica posteriormente copahdigma del funcionalismo estructural y

declara a la democracia y la planeacion como losipales instrumentos del desarrollo.

Desde los afios sesenta y como reaccion a la etapaor surge la llamada sociologia
“critica”; es una reaccién contra el "statu quohta la neutralidad valorativa, su método de
andlisis sera de indole dialéctico o de caracstoiito estructural, la ciencia tendra como
criterio el analisis integrado, proclama la histioldd del objeto y del sujeto, lo fendmenos
complejos, por ejemplo el desarrollo, se analizentrd del contexto internacional, el
estructural funcionalismo es sometido a una critachcal, hay un interés por el marxismo
para explicar los problemas de la region. Es neoceaaumir compromisos, lo que implica
postular una sociologia "comprometida” con el dear no se trata de una nueva ciencia
sino de adoptar una actitud con la cual el intefdclal tomar conciencia de su pertenencia a
la sociedad y al mundo de su tiempo, renuncia as&ioén de simple espectador y coloca su
pensamiento o su arte al servicio de una c3uiintificada con la transformacion de la
situacion de crisis que afronta Ameérica Latinaaparcual se requiere la construccion de una
ciencia propia en contra del colonialismo intelattiEn esta escuela sobresalen cientificos

sociales como Fals Borda, Gonzalez Casanova, Theotlos Santos, Fernando Cardoso,

¥ FALS BORDA, Orlando. Ciencia propia y colonialisrimtelectual. Bogota: Punta de Lanza, 1976. p. 66.



Rodolfo Stavenhagen, Anibal Quijano y otros comaii@s como radicales de izquierda. A
partir de este momento encontramos, entonces.ediés interpretaciones del desarrollo
asociadas con la perspectiva cientifica o con figppeetiva critica de la ciencia social. A ello
se suma el papel influyente de organismos intesnate#s como la Comision Econdmica para
Ameérica Latina (Cepal), comision que cred un petsatm propio sobre la region considerada
como un todo; su pensamiento tratd de diagnosfiexplicar las causas del subdesarrollo
latinoamericano e implementd proyectos conocidasocel "desarrollismo” y que seria la

adopcion tedrica enriquecida por la escuela cieatyf estructural funcionalista.

Los enfoques y los modelos de desarrollo para Amdratina varian, entonces, segun la
adopcion tedrica y se ramifican en diferentes dasue posiciones asociadas al pensamiento
de la Cepal, al estructuralismo, al marxismo ortoda la modernizacion y a la llamada teoria
de la dependencia, teniendo siempre como refdi@ntencepciones clasicas mas difundidas
sobre el desarrollo, entendido éste como crecimienino sucesion de etapas o como cambio

social radical en términos dialécticos.

3. Las principales escuelas sobre el desarrollo &mérica Latina

La Cepal. La comisién Economica para América Latina (Cepad) dstablecida en 1.948, en
el seno de la organizacion de la ONU con el firmflentar tareas encaminadas al desarrollo
economico Y la industrializacion de la region. Avision economicista que la caracteriza en
sus inicios se agrega una vision socioldgica poster consecuencia de la influencia
alcanzada por la teoria de la modernizacion. Laeqmeion inicial postula que la economia
mundial estd compuesta por por un "centro" y umgifggia”, cuyas estructuras productivas
difieren enormemente. A pesar de ello, ambos maa®ndicionan reciprocamente, formando
un conjunto donde cada uno de ellas representadenas caras de la misma moneda.
Mientras la estructura productiva de la perifes@gpecializada y heterogénes centro es
diversificado y homogéne&llo produce una dinamica con el inical "modetodsarrollo
hacia afuera” y se concreta en el llamdeterioro de los términos de intercambRor tanto,

es necesaario una politica deliberada de indusatabn para los paises subdesarrollados, una



forma de "desarrollo hacia adentro”; es decir, tatgso de industrializacion por sustitucion
de importaciones, a través de la creacién de sthaetura por parte del Estado, asi como
grandes inversiones de capital, nacional o extranies esencial la intervencion del Estado en
la economia a través de la planificacion y a lesnehtos econémicos hay que introducir
elementos sociales para lograr el desarrollo. Arpde los afios noventa la Cepal plantea la
necesidad de superar la crisis y reencontrar elincardel desarrollo en un contexto
democratico, pluralista, participativo y de equiddé tarea principal es, ademas, la
transformacion de las estructuras productivas deedgon, transformacion que debe ser
compatible con la conservacion del medio ambiemémigndo en cuenta, ademas, la situacion
de competitivad internacional. Finalmente, es poedecir que el pensamiento de la Cepal es
de naturaleza estructuralista, especialmente eeldoionado con la concepcién del sistema

centro-periferia planteado en los primeros afos.

El desarrollo como modernizacion Existe una opinion muy extendida entre las tsal&

la modernizacién que trata de situar el punto dedaade este proceso y el origen histdérico
de las sociedades modernas hacia fines del sighti ¥\principios del XIX. Es decir, la
modernizacion se considera entonces como un prdussarico de casi dos siglos de
duracion y que se desarrolla como fruto de laslueianes industrial y francesa en Europa
occidental. Dentro de un contexto histérico, fudianmuladas clasificaciones cronolégicas
y tipologias de sociedades, a través de la comparaatre el viejo orden social y la nueva
situacion cadtica de desorden social debida a l@lRed6n Francesa y a la Industrial. Se
establecieron tipologias bipolares de acuerdo emgos conceptuales antitéticos como
homogeneidad versus heterogeneidad (Spencer), sociedades segmentagasus
sociedades complejas (Durkheim), regimenes ar&ioosversusregimenes democraticos
(Tocqueville), comunidadrersussociedad (Tonnies), occidentersusoriente (Weber).

Segun la terminologia mas reciente se trata distimclon entre Tradicion y Modernidad.
El enfoque del desarrollo como sucesion de etapdasnyeado por Rostow en su obka$
etapas del crecimiento econémiceg asocia con estos planteamientos y con aquiglos

indole sociolégica cuyo punto de partida es comadldesarrollo comevolucion social o
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progreso. Uno de los primeros soci6logos de lauewah es Herbert Spencer quien dedujo
paralelos elaborados entre el desarrollo y la euude los organismos bioldgicos, el
desarrollo y la evolucion de las sociedades humanasnes sufren un cambio estructural
desde formas homogéneamente simples (por ejengddribus) hasta organizaciones de
gran complejidad (por ejemplo, el Estado naciorid). su parte, Durkheim sefiala como el
progreso de la divisién del trabajo implica unang$farmacion de la sociedad tradicional,
fundada sobre la solidaridad mecénica, a la sodi@udustrial, basada en la solidaridad
organica. Talcott Parsons, considerado como eéseptante del funcionalismo estructural
en sociologia también aborda el enfoque evoludiargs través del cual identifica las
sociedades primitivas, intermedias y modernas. Bia @erspectiva evolucionista, el
fendmeno principal que se observa es el dedifeeenciacion funcional y estructurabda
vez mas acentuada, a medida que las sociedadesasotavanzadas” y por consiguiente
mas "complejas”. Esa postura también se expres&l ggensamiento sociolégico de
América Latina especialmente a partir de los afeserga del siglo XX, a través de la
llamada "orientacion cientifica” y con el tema @emodernizacion La descripcion e
interpretacion del cambio y el desarrollo en lasiestades de América Latina es el
problema central que preocupa a Gino Germani, septante de esta corriente. Para la
época en referencia "La sociedad actual es unadaxtien transicion. El llamado proceso
de desarrollo econémico supone un estado iniciad gstado final y casi todos los autores
lo conciben en términos de transito de una sociedddhdicional” a una sociedad
"desarrollada” Entonces el proceso de desarrollo en Américanaatiay que analizarlo
como un proceso de transicion global y que abasia\gez varios subprocesos: desarrollo
economico, modernizacion social y modernizaciéritipal Ahora bien, la modernizacion
es en especial un tema o teoria producto de laepos de descolonizacion y aplicado a los
paises del tercer mundo. A pesar del atraso deglar, el modelo para América Latina y
otros paises subdesarrollados es el emprendido Buwopa occidental; entonces
modernizacion es entendido como occidentalizadi@ otra parte, la modernizacion, en

tanto plantea una serie de cambios y en momentosridis o transicion, tuvo sus

4 SOLARI, Aldo, FRANCO, Rolando y JUTKCOWITZ, JoeTeoria, accién social y desarrollo en
América Latina. México: Siglo XXI, 1976. p. 106.
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expresiones politicas en América Latina a travésvadeos caminos: la democracia
representativa, el populismo y el autoritarismoadtg varias décadas, que dejaron huellas
en la organizacion social latinoamericana, todadependencia del grado de desarrollo.
Como bien sefiala Samuel Huntington, en Américanbdtis paises mas ricos, estan en los
niveles medios de la modernizacion. Como consecaiena es sorprendente que sean mas
inestables que los paises latinoamericanos mé&sadts. La frecuencia de la revoluciéon en
América Latina esta directamente relacionada comivell de desarrollo econémico'Es
decir, aunque el desarrollo econdmico implica conémito también aumenta las

frustraciones sociales a un ritmo mas alto proshamecon ello inestabilidad.

El marxismo ortodoxo. El punto de partida es interpretar al desarraim@ un proceso de
cambio estructural global, proceso que se expresérsérica Latina a través de dos
variantes y con algunas afinidades: el enfoqueddshrrollo con un criterio dialéctico-
materialista (marxismo) y el enfoque o método histdestructural (estructuralismo),
posiciones que trabajan sobre los conceptos denmwmstestructura y proceso. En su
conjunto es la posicion que también adopta la degrsociologia "critica” en América

Latina.

El enfoque deldesarrollo con un criterio dialécticeonsidera al mundo capitalista no

como una suma mecanica de paises, sino como uantorgiferenciado en cuyo seno se
dan nexos internos, necesarios y permanentesedtrede la produccion, la apropiacién de
la plusvalia y la acumulacién del capital. Partdadbase de que el desarrollo social es un
proceso histdrico-natural y que el “subdesarroticéitraso no es una realidad diferente del
desarrollo capitalista, sino éste una condicioragieél, como los dos polos de un mismo
fendmeno o las dos caras de una misma moneda. dis gee los paises capitalistas

“subdesarrollados” son condicién de los paisestaligias desarrollados, o viceversa.
Entonces de esa manera se puede entender el Hesaalssubdesarrollo como estructuras
parciales, interdependientes y que conforman umers& Unico, no solo a nivel

internacional, sino también a nivel nacional, l@alcuvita entonces a hablar de regiones

> |bidem. p. 517.
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desarrolladas y regiones atrasadas, desarrollpgndencia, centro y periferia, norte y sur,
tanto en los niveles econdmicos, como en los pofitisociales, ideoldgicos y culturales.
Por lo anterior y acorde con la concepcion maistélde la historia, el desarrollo debe
concebirse como el proceso de cambio que garamidecremento sostenido de la riqueza
material y espiritual de la sociedad. "El desaor@$ el avance de las fuerzas productivas
hacia la plena satisfaccion de las necesidadegiailate sociales y espirituales del hombre
sobre la base de la elevacion de la productividadaduerza de trabajo, aunque en este
avance se presentan esporadicos retrocesos, goentradicen el movimiento dialéctico
del hombre y la sociedad de lo inferior a lo supern las sociedades divididas en clases
antagonicas este avance genera contradiccionegbaitas que se resuelven por el paso
revolucionario a la etapa social superior, haségall a una sociedad de clases no
antagonicas en donde las contradicciones son rag@mtas, esto es, se resuelven por
medio de la cooperacion, facilitandose el ascemsdhdmbre hacia el pleno humanismo
mediante la paz y la democraéiaEl carécter dialéctico del desarrollo socige puede
apreciar en tres niveles: 1) contradicciones entéaccion reciproca entre el hombre y la
naturaleza; 2) contradicciones entre las fuerzaslymtivas que se han alterado y las
precedentes relaciones de produccion; contradiapi@ndesaparece cuando las relaciones
de produccion se adaptan a las nuevas condiciBhespntradicciones entre la nueva base
econémica y la superestructura pretérita, la qusugera para la adecuacion de dicha
superestructura. Ahora bien, las clases socialegaju un papel importante en las
transformaciones; la lucha de clases, forma defestarse las contradicciones profundas,
desemboca en una revolucion social, por medio deutd se rompe rapidamente la

organizacion de un sistema o régimen social daado p uno nuevo.

Cuando se habla de marxismo ortodoxo es parafidanta posicion basada en los elementos
tedricos fundamentales del marxismo-leninismo, suyseguidores Yy militantes
latinoamericanos han utilizado con el fin de foranuina propuesta para el caso concreto de

Ameérica Latina. Se tiene en cuenta, en particlaaformulaciones de Lenin sobre la sociedad

®  SILVA COLMENARES, Julio. Tras la méascara del sesafrollo. Bogota: Carlos Valencia Editores,
1985. p. 80.
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rusa y sus condiciones para emprender la revol@riama época en la cual el capitalismo ha
llegado a su fase imperialista. Dichas formulagoseresumen en las siguientes tésitesis

del eslabdn mas débil, la tesis de la revoluciont@rrumpida, la tesis de la alianza entre los
campesinos y el proletariado y la tesis del partt¥o revolucionarios profesionales como
vanguardia del proletariadoLos marxistas de Ameérica Latina adoptan en grare pla
justificacion de Lenin sobre la revolucidén soctaljgustificacion que se hace mas evidente

con la experiencia particular de la revolucién cizba

El estructuralismo. Bajo la éptica del desarrollo como un proceso amlio estructural
global, elenfoque histdrico-estructurdhtinoamericano y que pretende ir mas alla de las
posiciones estructuralistas de la Cepal, consittpra el subdesarrollo es parte del proceso
histérico global de desarrollo, que tanto el subdeo como el desarrollo son dos caras
de un mismo proceso historico universal; que ampomesos son histéricamente
simultaneos; que estan vinculados funcionalmente, decir, que interactian y se
condicionan mutuamente y que su expresion geogréfincreta se observa en dos grandes
dualismos: por una parte, la division del murmahdre los estados nacionales industriales,
avanzados, desarrollados, "centros”, y los estadomnales subdesarrollados, atrasados,
pobres, perféricos, dependientes; y por la otrdjM&ion dentrode los estados nacionales
en areas, grupos sociales y actividades avanzada®dgrnas y en areas, grupos y
actividades atrasadas, primitivas y dependientesleBarrollo y el subdesarrollo pueden
comprenderse, entonces, como estructuras pargi@esinterdependientes, que conforman
un sistema Unico. La caracteristica principal giferehcia ambas estructuras es que la
desarrollada, en virtud de su capacidad enddégenaresémiento, es la dominante, y la
subdesarrollada, dado el caracter inducido dersamdca, es dependiente; y esto se aplica
tanto entre paises comalentro de un pais" Esta corriente estructuralista insiste en la
necesidad de transformaciones, de reformas estaledy hace énfasis en el papel del

Estado como orientador, promotor y planificadornsidera que la planificacion es el

" SUNKEL, Osvaldo y PAZ, Pedro. El subdesarrolltni@americano y la teoria del desarrollo, México:

Siglo veintiuno editores, 1981. p. 37.
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instrumento fundamental para lograr las reformasuesirales que acabarian con el
subdesarrollo y ademas promueve la integraciondatnericana. Por otra parte, se insiste
en la participacion social, politica y cultural tes grupos sociales antes excluidos o
marginados a fin de obtener igualdad de oportueislaBe trata de procesos en los cuales
nuevos grupos sociales, que fueron "objeto” detmeldo, pasen a ser "sujetos” de esos
procesos. Desde esta perspectiva el analisis dafrepmsar el aporte de lo que suele
llamarse enfoque estructufateintegrandolo en una interpretacién hecha eminés de
"proceso histérico". "De esa manera se considerdeahrrollo como resultado de la
interaccion de grupos y clases sociales que tienemodo de relacion que les es propio y
por tanto intereses y valores distintos, cuya @p@sj conciliacion o superacion da vida al
sistema socioecondmico. La estructura social ytipalse va modificando en la medida en
que distintas clases y grupos sociales logran iepa@us intereses, su fuerza y su
dominacién al conjunto de la sociedadComo ocurrié con otras posiciones tedricas,
también el estructuralismo ha sido sometido acerigspecialmente desde la izquierda,

segun la cual esa corriente es una vision de imdfdemista y no revolucionaria.

La teoria de la dependencialos origenes de la teoria de la dependencia Gansa
mediados de la década de los sesenta como urpidieiebntestar tanto a la teoria de la Cepal
como a la teoria marxista ortodoxa. Dentro detestda, uno de los autores mas destacados es
Fernado Cardoso, quien sefiala que esta corrienti@aeiterpretacion mas sociologica y
politica y tiene en cuenta los fenébmenos internestgrnos para explicar los problemas de la
region. El problema teérico fundamental es el derdenar la forma que adopta la estructura
de dominacion, lo que implica establecer las cam®s que se dan entre los determinantes
internos y externos. No se trata tanto de una fabpeeia externa” como la entiende la Cepal
sino de una "dependencia estructural’, mas complejdicil de superar. Se insiste en un
andlisis historico estructural de situaciones agasr en el cual la dependencia debe ser
interpretada a la luz de los hechos historicosetdim de servir como instrumento teorico-

8 Se refiere a la escuela estructuralista de laiCep

® CARDOSO, Fernado H. Y FALETTO, Enzo. Dependencidesarrollo en América Latina. México:
Siglo XXI, 1983. p. 18.
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metodoldgico en el andlisis de la realidad latinedra. No se trata de una teoria alterna a la
teoria leninista del imperialismo sino un completograra el estudio de nuestros paises. Un
aporte del autor en referencia es la diferenciadénlos conceptos de dependencia,
subdesarrollo, centro y periferia: "La nocién depafalencia alude directamente a las
condiciones de existencia y funcionamiento deksist economico y del sistema politico,
mostrando las vinculaciones entre ambos, tant@ ejué se refiere al plano interno de los
paises como al externo. La nocidon de subdesarcaltacteriza a un estado o grado de
diferenciacion del sistema productivo -a pesar ae, gomo vimos, ello implique algunas
“consecuencias” sociales- sin acentuar las paatasrdrol de las decisiones de produccion y
consumo, ya sea internamente (socialismo, capitalietc.) o externamente (colonialismo,
periferia del mercado mundial, etc.). Las nociodes'centro” y "periferia”, por su parte,
subrayan las funciones que cumplen las economikesarrolladas en el mercado mundial,
sin destacar para nada los factores politico-gxiaimplicados en la situacion de
dependencid®. Desde luego que también la teoria de la depeiad@mcgeneral, fue sometida
a la critica especialmente por el marxismo ortod@egun el cual dicha teoria no tenia en
cuenta el proceso histérico del desarrollo capteliy su manifestacion en los paises
subdesarrollados, Io mismo que las contradicciesenciales y principales. Otros criticaron la
teoria de la dependencia por ser una posicion atixivdel estructuralismo, o porque
proclamaron una solucién, no la del "socialismd'rgao la de un "socialismo democratico”,

un "socialismo en condiciones de libertad" o, Skemente, un "socialismo latinoamericano".

Como se puede apreciar, a pesar de su ramificagdifnsamiento social con respecto a los
problemas del cambio social y desarrollo estan mieninspirados en las dos grandes
posiciones téoricas, la orientacion "cientificad prientacion “critica" cuyos plantemientos se
pueden sintetizar de la siguiente manera: parariéntacion "cientifica" el proceso de
desarrollo es entendido como el acercamiento deriéankatina "al modelo ofrecido por las
sociedades capitalistas desarrolladas. Existeasiedad que puede denominarse de variadas
maneras (tradicional, dualista, etc.) pero qudgoigra que sea su nombre, carece de todos o
de algunos de los rasgos esenciales que presastaociedades desarrolladas. El desarrollo es

10 |bidem. p. 25
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el transito de las primeras, es decir, del subdgkgra las segundas” El modelo es una
sociedad democratica con participacion, con igubld&ravés de la actividad del Estado que
utiliza como instrumento la planificacion para prod el cambio social. La mayoria de las
posiciones acepta la teoria de las etapas y se@ndentro de la concepcion del desarrollo en
términos de modernizacion y occidentalizacion. ¥e lq teoria de la dependencia supone una
raigambre marxista, ella se encuentra ausentegopleto en la version "cientifica" de la
estratificacion internacional. Para la orientacféritica" el tema del cambio social y el
desarrollo es concebido de manera distinta; panegideoldgicas, el modelo no puede ser
capitalista sino socialista, pues la concepcidentdiica" del desarrollo sirve a los intereses del
capitalismo y de los grupos dominantes en él y lag axigencias de un auténtico desarrollo.

Como es obvio, para la orientacion critica el prota de la dependencia es central.

4. El debate neoliberalismo-neoestructuralismo

A partir de la década del 70 y como producto deriica a las teorias del desarrollo y la
dependencia y de los cambios a nivel latinoamesicgnmundial en los aspectos
economico, social, politico y cultural surgieromostenfoques del desarrollo. A finales de
los afios ochenta y comienzos de los noventa, ébnss mundial adopta nuevas
caracteristicas, de la bipolaridad se pasa a lpolaridad y/o globalizacion, lo cual deja
"sin piso" escuelas como las de la dependenciargs gblanteamientos radicales de
izquierda. Ahora el neoliberalismo pretende seridante, el neoestructuralismo pretende
salirle al paso, para formar la polémica Estadoesigo y que se convierten en los dos

mecanismos o instrumentos posibles para "comptétigsarrollo” en América Latina.

Como representante del neoliberalismo, Milton Friad se propone rescatar el concepto
de "liberalismo" en el sentido del "movimiento ietgtual” del siglo XVIII y principios del
siglo XIX, que daba importancia a la libertad cometa final y al individuo como entidad

11 SOLARI, Aldo, FRANCO, Rolando y JUTKCOWITZ, Jo@p. cit. p. 180.
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superior en la sociedad. Es también un defensolalstez-faire” como medio de reducir
el papel del Estado en los asuntos econdémicosué&stiones politicas defiende el gobierno
representativo y las instituciones parlamentarizs. reforma neoliberal que propone
Friedman se instrumentaliza a través de procetss damo privatizacion, erradicacion del
"parasitismo” provocado por el Estado Benefactodegcentralizacion. Para muchos el
neoliberalismo no representa un paradigma o unénte de pensamiento contemporaneo;
mas bien es la expresion de un programa ideold@gtoapitalismo mundial en tiempos de
la caida del Estado Benefactor y del derrumbeat@asmo real, mediante los cuales se ha
justificado el ataque contra el papel del estad® fan obstaculizado la l6gica del mercado

y del individualismo.

Al hablar de estructuralismo es hacer referenoma, |[p menos en el caso de América
Latina, a la obra iniciada por la Cepal. Dichosm#amientos han permitido impulsar una
propuesta estratégica renovada: el desarrdtlesde dentrg" aspecto central del
neoestructuralismo y cuyos puntos centrales sorredgatar, "en esta nueva etapa de
transformaciones globales y de profunda crisis Gue la América Latina, la propuesta
original y siempre vigente de la CEPAL, inspirada [Raul Prebisch, de promover la
modernizacion, la transformacion productiva y hkeedsificacion de las exportaciones de la
region mediante la industrializacién y la incorpmda del progreso técnico”; 2) revalorar
"el esfuerzo que en ese sentido realizé Latinoaaé&n las décadas de posguerra”; 3)
reconocer "también las insuficiencias que se perdujen la aplicacién de la politicas de
desarrollo inspiradas en los enfoques estructtmalidurante las décadas de los cincuenta y
sesenta. De la misma forma examina criticamenteshdgques de corte neoliberal que
comenzaron a prevalecer en la década de 1970 jajumspirado las politicas de ajuste y
restructuracion de la década de los ochenta"; A3iderar "que ni el enfoque neoliberal
gue prevalece actualmente, ni una simple reedicidel estructuralismo de
posguerra...constituyen una base adecuada parantmfrlos severos problemas que
aguejan actualmente a la América Latina"; 5) pradum consenso amplio en torno de la
necesidad imprescindible de una nueva insercidéantdica en la economia internacional y

de una accion deliberada para reducir urgentemanfmbreza y promover una mayor
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equidad, condicion necesaria para consolidar laodeamia”; 6) promover "un accionar

mas eficaz, flexible y responsable del Estado"
5. En busca de un nuevo paradigma

Hoy dia cobra fuerza aquella posicion que sefiatades del desarrollo en tanto éste surgid
como un suefio y poco a poco se convirtio en pksatlis interesante o que comenta
Escobar y desde una posicidon posestructuralisRor tasi cincuenta afios, en América
Latina, Asia y Africa se ha predicado un peculigarggelio con un fervor intenso: el
"desarrollo”. Formulado inicialmente en Estadosddsiy Europa durante los afios que
siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial y@s@nente aceptado y mejorado por las
élites y gobernantes del Tercer Mundo a partirrderees, el modelo del desarrollo desde
sus inicios contenia una propuesta histéricamemisitada desde un punto de vista
antropologico: la transformacion total de las aatuy formaciones sociales de tres
continentes de acuerdo con los dictados de laatehdo Primer Mundo. Se confiaba en
gue, casi por fiat tecnologico y econdémico y graaaalgo llamado planificacion, de la
noche a la mafiana milenarias y complejas cultueasogvirtieran en clones de los
racionales occidentales de los paises considemcm®dmicamente avanzadbs'Como
alternativa, es posible imaginar nuevas formas rdanizar la vida social, econémica y
cultural, es decir, inventar nuevas formas deibeg.|A ello se le llama posdesarrollo. A lo
anterior el socidlogo Orlando Fals Borda plantea guposmodernismo es una categoria
elusiva para nosotros que no nos hemos modernmasftnentemente, y es discutible que
nos "modernicemos" ahora a la europea. Mas aue, ralamado a encontrar sinébnimos e
interpretaciones adecuadas al "desarrollo” queigmewn de idiomas no muy contaminados,
como el swabhili africano o el maya guatemaltecaig lp equiparan a la interesante idea de

"despertar con accidn

12 SUNKEL, Osvaldo (compilador). El desarrollo desdentio. Un enfoque neoestructuralista para la
América Latina. México: Fondo de Cultura Econémit@95. p.p. 30-32.

13 ESCOBAR, Arturo La invencién del tercer Mundo. Construccién y detarccién del desarrollo.
Santafé de Bogota: Norma, 1996. p. 13.
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Frente a las relaciones internacionales actualelyea tener sentido el paradigma centro-
periferia con algunas modificaciones. Desde unexampiacion también estructuralista pero
mas objetiva es posible pensar, en el marco deoldatde Wallerstein sobre el sistema
mundial, en la consolidacion de actores semip@&déren dicho sistema. Por otra parte,
ante el fracaso de la modernidad o de algunas slgpumesas, Ameérica Latina se ve
comprometida en el mundo de la globalizacién w,adz, en el dilema mundial que busca
el desarrollo social a través de dos grandes pmaradi el paradigma del capital

expansionista o el paradigma ecosocialista, laafjidcion neoliberal o la globalizacion

democratica, lo que significa un nuevo reto paracdastruccion de un pensamiento

latinoamericano y para el siglo XXI.
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